REPUBLICA DE COLOMBIA
RAMA JUDICIAL
TRIBUNAL ADMINISTRATIVO DE CASANARE

;l
o)
B
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Parte Demandante: CARLOS RAMON LIZARAZO MANRIQUE
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Temas: Pérdida de investidura de diputado de la
Asamblea de Casanare — Conflicto de intereses -
Acto de creacion de cargo - Deber de declarar
impedimento

Magistrado Ponente: LEONARDO GALEANO GUEVARA
1. OBJETO

1.1 El Tribunal procede a emitir sentencia de primera instancia en el medio
de control de pérdida de investidura de la referencia.

2. ACTUACION PROCESAL

2.1 Las principales actuaciones procesales realizadas dentro del presente
proceso son las siguientes:

ACTUACION FECHA UBICACION EN EL
EXPEDIENTE DIGITAL
DE SAMAI
FECHA DE RADICACION DE 28-04-2025 Indice 00002
LA DEMANDA
INGRESO AL DESPACHO 29-04-2025 Indice 00004
AUTO ADMITE DEMANDA 30-04-2025 Indice 00005
NOTIFICACION AUTO 02-05-2025 Indices 00008 a 00010
CONTESTACION DEMANDA 13-05-2025 Indice 00012
CORRE TRASLADO 15-05-2025 Indice 00013
EXCEPCIONES
DESCORRE TRASLADO 19-05-2025 Indice 00014
AUTO DECRETA PRUEBAS 07-07-2025 Indice 00016
AUDIENCIA PRUEBAS 16-07-2025 Indice 00025
AUTO FIJA AUDIENCIA 23-07-2025 Indice 00028
PUBLICA
AUDIENCIA PUBLICA 13-08-2025 Indice 00036

3. PRETENSIONES DEL MEDIO DE CONTROL

3.1 El sefior CARLOS RAMON LIZARAZO MANRIQUE, actuando en nombre
propio, instauro demanda contra del senor HEYDER ALEXANDER SILVA
GARCIA, formulando la siguiente pretension:



“DECRETAR la pérdida de investidura del Diputado de la Asamblea de
Casanare HEYDER ALEXANDER SILVA GARCIA, identificado con la cédula de
ciudadania Nro. 74.860.997 de Yopal.”

4. HECHOS
4.1. Eleccion y Ejercicio del Cargo

4.1.1. Heyder Alexander Silva Garcia, identificado con cédula N° 74.860.997
de Yopal, resulto elegido diputado del departamento de Casanare para el
periodo 2024-2027, representando a la Coalicion por Casanare (Alianza
Verde, Polo Democratico Alternativo y MIRA), segin credencial de la
Registraduria Nacional del Estado Civil. El 1 de enero de 2024 tomo
posesion e inmediatamente asumié la presidencia de la Asamblea
Departamental, desempenando ese rol durante todo el ano 2024, hasta el
31 de diciembre.

4.2. Modificacion Irregular de la Planta de Personal

4.2.1. Durante su presidencia, el 16 de diciembre de 2024, el senor Silva
Garcia expidio la Resolucion ADC 085, mediante la cual modifico la planta
de personal de la Asamblea. Especificamente, cre6 un cargo de Profesional
Universitario, Codigo 209 Grado 02, con una asignacion basica mensual de
$5.450.842. Tal decision fue adoptada sin contar con la competencia
legal para hacerlo, ya que segun el articulo 17 de la Ley 2200 de 2022, la
determinacion de la estructura administrativa corresponde exclusivamente
a la plenaria de la Asamblea. A la vez, el Reglamento Interno no otorgaba
facultad alguna para que la presidencia modificara la planta de personal
unilateralmente.

4.2.2. Es relevante precisar ademas que la creacion de este empleo se
aparto de las recomendaciones contenidas en el estudio
técnico que sustentaba la necesidad administrativa: dicho estudio sugeria
la creacion de un Profesional Universitario Grado 01, con salario base de
$3.000.000—tanto el grado como la remuneracion fueron modificados de
manera discrecional y no justificada, contrariando los parametros
recomendados y afectando la sostenibilidad financiera de la entidad publica.

4.3. Nombramiento Provisional de 1a Nueva Empleada

4.3.1. Tan solo dos dias despueés, el 18 de diciembre de 2024, por medio de
la Resolucion ADC 086, el presidente Silva Garcia nombré en
provisionalidad a la sefiora Martha Alexandra Santos Benitez en el cargo
recién creado. La posesion de la designada se realizo el 30 de diciembre de
2024, es decir, apenas un dia antes de culminar el periodo presidencial de
Silva Garcia. Este nombramiento obré sobre un empleo cuya creacion
carecia de respaldo en la competencia normativa y en las recomendaciones
técnicas requeridas.

4.4. Advertencia Formal de la Secretaria General y Analisis Técnico

4.5.1. El 18 de febrero de 2025, mediante Oficio Administrativo ADC SG N°
015, la Secretaria General de la Asamblea advirtié a la Mesa Directiva una



“situacion irregular” con potencial impacto negativo en el funcionamiento
normal de la corporacion. El informe incluyo:

e Un incremento del 82% en la asignacion salarial del cargo creado
respecto del estimado por el estudio técnico, lo que gener6é un impacto
negativo en el presupuesto de funcionamientoy comprometio la
sostenibilidad financiera de la Asamblea.

« Problemas en la distribucion de tareas y recursos, al verse obligado el
ente a destinar recursos adicionales no contemplados, en detrimento
de otras necesidades institucionales.

o El senalamiento de que la creacion del empleo y la modificacion de
planta fue competencia exclusiva de la plenaria y no del presidente,
tal como lo establece la Ley 2200 de 2022.

« Posible responsabilidad penal, disciplinaria y fiscal derivada de estas
actuaciones.

e Incumplimiento a observaciones previas formuladas por la
Contraloria Departamental, pues se habia ignorado tanto la propuesta
técnica como la escala salarial sostenibles.

4.5. Actuacion Correctiva: Requerimiento de Estudio Técnico

4.5.1. E121 de febrero de 2025, la nueva Mesa Directiva solicité formalmente
a la Secretaria General la elaboracion de un nuevo estudio técnico para
modificar la planta de personal de conformidad con las normas legales,
priorizando la sostenibilidad y racionalizacion del gasto.

4.5.2. En cumplimiento, el 4 de marzo de 2025, se alleg6 un estudio que
concluyo:

e Debia suprimirse el empleo creado mediante Resolucion ADC 085, por
no cumplir requisitos de competencia, ni recomendaciones técnicas
ni financieras.

e Recomienda crear un empleo conforme a las caracteristicas, grado y
remuneracion apropiadas segun el estudio técnico de 2023.

e Propone aprobar la ordenanza pertinente para restaurar la legalidad
y sostenibilidad administrativa y financiera de la plantilla de personal.

4.6. Tramite Legislativo del Proyecto de Ordenanza

4.6.1. El 17 de marzo de 2025, la Mesa Directiva radicé ante la plenaria
el Proyecto de Ordenanza No. 002-2025 para ajustar la planta de
personal. Dicho proyecto, junto con los antecedentes administrativos y
estudios técnicos actualizados, fue publicado en el sitio web institucional y
enviado a los diputados para su estudio y discusion.

4.7. Intervencion del Diputado Silva Garcia y Derecho de Peticion

4.7.1. E1 27 de marzo de 2025, Silva Garcia interpuso derecho de peticion
en defensa de los derechos laborales de la funcionaria nombrada
provisionalmente, planteando objeciones y requerimientos de informacion
sobre los antecedentes del proyecto de ordenanza y argumentando en favor
de la actual poseedora del cargo. Esta peticion fue respondida de fondo antes
de la sesion en que se debatio y aprobo la nueva ordenanza.



4.8. Debate en Plenaria y Conducta del Diputado Silva Garcia

4.8.1. En la sesion del 10 de abril de 2025, tras la presentacion del informe
de ponencia, el diputado Silva Garcia intervino de manera extensa (34
minutos), exponiendo argumentos en contra del proyecto y defendiendo la
legalidad y supuesta necesidad del empleo previamente creado. Alego
que el nuevo proyecto era en realidad una persecucion personal contra la
nombrada y adujo falta de sustento técnico para la propuesta, incluso
solicitando compulsa de copias a organos de control y anunciando la
interposicion de demandas judiciales.

4.8.2. Durante estas intervenciones, nunca manifesté algun impedimento
por conflicto de intereses a pesar de su involucramiento directo en los actos
materia de debate y de beneficiarse indirectamente por ellos. Fue senalado
por sus colegas por omitir esta conducta de transparencia.

4.8.3. Al finalizar su intervencion y antes de la votacion, el diputado Silva
Garcia se retir6 abruptamente del recinto junto a sus asesoras,
contraviniendo el articulo 147 del Reglamento Interno, que ordena a los
diputados votar y no ausentarse sin justificacion o sin haber declarado
impedimento.

4.11. Aprobacion del Proyecto y Reacciones Posteriores

4.11.1. El proyecto fue aprobado por mayoria (seis votos) en la plenaria. Al
retornar al recinto tras la votacion, Silva Garcia solicitéo intervenir
nuevamente para dejar constancia de presunto impedimento, en esta
ocasion dirigido a otro colega.

4.11.2. En total, durante el tramite de este proyecto, el diputado Silva Garcia
realizo intervenciones por un total de 34 minutos, equivalente al 65% del
tiempo de debate, atacando persistentemente el fondo y la forma del
proyecto normativo.

5. NORMAS VIOLADAS

S5.1. Ley organica 2200 de 2022 articulo 60, pérdida de la investidura,
articulo 56 ejusdem, Ley 1437 /11, articulo 11, numeral 1, Ley 1952 de 2018
o codigo general disciplinario. articulo 44 y reglamento interno de la
asamblea de Casanare, articulo 198. conflicto de intereses.

6. CONCEPTO DE VIOLACION

6.1 La parte demandante argumento que, la pérdida de investidura es una
accion publica sancionatoria, destinada a castigar a los miembros de las
Corporaciones Publicas que incurran en conductas reprochables por cuanto
son incompatibles con la dignidad del cargo que ostentan.

ELEMENTO OBJETIVO: CONFLICTO DE INTERESES

Origen y desarrollo del conflicto



6.2. El conflicto de intereses se manifiesta inicialmente con la expedicion,
en diciembre de 2024, de la Resolucion ADC 085 por el diputado Heyder
Silva Garcia, entonces presidente de la Asamblea Departamental de
Casanare, quien modifico la planta de personal, creando un cargo publico
sin tener competencia legal ni reglamentaria para ello, contrariando el
articulo 17 de la Ley 2200 de 2022. Este acto marco el origen real y material
del conflicto, al constituir una intervencion directa y consciente en la
estructura administrativa, con pleno conocimiento de la ilegalidad del
procedimiento y en contravia del estudio técnico vigente.

Conducta posterior y estrategia deliberada

6.3. El escenario del conflicto se intensifico cuando se tramito el proyecto de
ordenanza 002 de 2025, que tenia por finalidad corregir la creacion irregular
del cargo. Lejos de abstenerse, el diputado participé activamente en la
discusion y configuracion del quoérum deliberatorio, intenté influir en la
toma de decisiones y, pese a la constancia expresa de otro diputado sobre
la existencia de conflicto de intereses, no se declar6é impedido ni permitio
apartarse del caso; por el contrario, dejo de votar deliberadamente, una
conducta interpretada como estrategia para evadir el control de legalidad y
evitar la formalizacion del conflicto de intereses.

Dimension personal y gravedad institucional

6.4. La intervencion activa del diputado, la omision en declararse impedido
y la abstencion injustificada se consideran beneficios encaminados a
proteger un interés real, directo e inmediato: la vigencia y efectos del acto
administrativo irregular de su autoridad. No se trata solo de un posible
beneficio reputacional o institucional, sino de evitar la derogatoria de un
acto que compromete su propia gestion y que fue advertido como irregular
técnica, juridica y financieramente, hecho que podria conllevar
consecuencias disciplinarias, fiscales o penales en su contra. Esta
dimension se agrava por la existencia de un tercer beneficiario—la
funcionaria nombrada provisionalmente—en favor de quien el diputado lleg6
a actuar incluso como representante oficioso al interponer un derecho de
peticion.

Presupuestos del conflicto de intereses
6.5. El caso cumple claramente los siguientes presupuestos objetivos:

« El demandado ostenta la calidad de diputado.

o Existe un interés directo, particular y actual, de tipo moral y juridico,
en la decision publica.

o El diputado omiti6 manifestar impedimento y no fue separado por
recusacion.

e Particip6 en la conformacion del quérum y el debate del asunto.

e Su intervencion tuvo lugar en un asunto de conocimiento y votacion
propia de sus funciones.

La relacion causal entre las actuaciones del diputado y el beneficio
perseguido no es anticipada ni eventual, sino directa e inmediata, al buscar
la subsistencia de un acto que lo favorece y preserva de responsabilidades.



Gravedad del conflicto

6.6. La gravedad del conflicto se magnifica dado que el demandado:

e Lidero6 y defendi6 activamente en debate su propio acto irregular.

e Se beneficié a si mismo y a un tercero, ejerciendo representacion de
hecho en beneficio particular.

e Estructuré su participacion para evadir controles internos y la
responsabilidad juridica.

e Todo ello en abierta contradiccion con los principios de ética
publica, imparcialidad y moralidad administrativa.

ELEMENTO SUBJETIVO: DOLO EN LA CONDUCTA
Capacidad y experiencia del demandado

6.7. El diputado Silva Garcia, con 46 anos, formacion en administracion de
empresas y experiencia como diputado en dos periodos y exconcejal de
Yopal, poseia pleno conocimiento de las funciones, competencias,
inhabilidades y reglas sobre impedimentos y conflictos de intereses. Su
trayectoria y el apoyo permanente de asesores juridicos en la plenaria
refuerzan su capacidad de comprender el riesgo y las consecuencias de sus
actos.

Exigibilidad de otra conducta

6.8. Previo a la sesion del 10 de abril de 2025, el diputado ya conocia todos
los antecedentes y motivaciones del Proyecto de Ordenanza 002, pues el
mismo buscaba corregir los hechos originados en sus decisiones como
presidente de la Asamblea. Presenté un derecho de peticion en defensa de
la funcionaria nombrada bajo el acto irregular, lo que demuestra la
convergencia de intereses directos y particulares en el resultado del debate.
De su experiencia y conocimiento era exigible que se declarara impedido
para participar o votar en el asunto, lo que constituy0 una omision
consciente, especialmente tras la advertencia explicita de un colega sobre
su cargo.

Inobservancia de normas y dolo probado

6.9. El diputado incumplié normativa esencial, incluidas:
e Numeral 1 del articulo 56 y articulo 60 de la Ley 2200 de 2022
(conflictos de intereses y causales de pérdida de investidura).
e Articulo 11-1 de la Ley 1437 de 2011, articulo 44 de la Ley 1952 de
2018.
e Reglamento interno de la Asamblea Departamental de Casanare.

6.10. La conducta no fue fruto de desconocimiento o error, sino que
evidencia la conciencia de la irregularidad y la decision deliberada de actuar
en contravia de las reglas, configurando el dolo como elemento subjetivo
fundado.

Finalidad de la conducta

6.11. La actuacion tuvo como proposito:



e Proteger la vigencia de un acto administrativo de autoridad propia y
que le reporta ventajas personales y defensa juridica frente a

eventuales reproches.

e Beneficiarse directa y abiertamente a un tercero concreto.
o Evitar la derogacion del acto que permitiria corregir la irregularidad y
activar eventuales responsabilidades disciplinarias, fiscales o penales.

6.12. La gravedad reside en que utilizamos su cargo para influir, disuadir la
correccion institucional y favorecer sus propios intereses y los de un tercero,
afectando principios de transparencia y rectitud.

6.13. Aporto junto con el libelo las siguientes pruebas relevantes para el

presente asunto:

Medio Probatorio

Contenido

Copia de la credencial del Diputado de Heyder
Alexander Silva Garcia

Documento que acredita la calidad
de diputado del senor Heyder
Alexander Silva Garcia.

Copia del acta de sesion No. 022 de la
Asamblea Departamental - 10 de abril de 2025

Registro oficial de la sesion plenaria
en la que se debatié y aprobd la
Ordenanza 002 de 2025.

Enlace publico del video de la sesion plenaria
del 10 de abril de 2025

Reproduccioén visual y sonora de la
sesion para verificar intervenciones
y comportamiento de los diputados.

Copia del Reglamento Interno de la Asamblea
de Casanare

Normativa interna que regula el
funcionamiento y procedimientos de
la Asamblea Departamental.

Copia del Proyecto de Ordenanza 002 de 2025,
exposicion de motivos y estudio técnico

Proyecto normativo para modificar la
planta de personal con sus
fundamentos técnicos y juridicos.

Copia de la Resolucion de Presidencia ADC
085 de 16 de diciembre de 2024

Documento que registra la creacion
irregular del cargo de Profesional
Universitario Grado 02.




Medio Probatorio

Contenido

Copia del Informe Final de Actividades del
Contrato No. 008 de 2023 - Estudio Técnico
de creacion de empleo

Informe técnico que sustenta la
necesidad y caracteristicas del
empleo  propuesto inicialmente
conforme a estudio contratado.

Copia del Informe Preliminar de Auditoria de
la Contraloria Departamental - noviembre
2024

Informe de auditoria que senala
irregularidades y riesgos
administrativos y financieros
relacionados con la creacion de la
carga.

Copia del derecho de peticion presentada por
Heyder Alexander Silva Garcia - 27 de marzo
de 2025

Peticion formal en defensa de
derechos laborales de la persona
nombrada en provisionalidad en la
carga creada.

Copia de la respuesta a derecho de peticion -
10 de abril de 2025

Oficio formal que responde al
derecho de peticion con informacion
y aclaraciones pertinentes.

Copia de la Resolucion por la cual se efectud
nombramiento provisional

Documento oficial que formaliza el
nombramiento provisional en el
cargo creado irregularmente.

7. PARTE DEMANDADA

7.1 El diputado HEYDER ALEXANDER SILVA GARCIA a través de su
apoderado judicial, oportunamente contesto la demanda Se opuso a la
pretension, por considerar que no esta llamada a prosperar, debido a que
en el presente caso no existe conflicto de intereses, o que haya estado en

una causal de

impedimento siendo wuna posicion subjetiva de la

demandante, evidenciando que lo pretendido carece de fundamento factico

y juridico.

7.2. Hechos Reconocidos como Ciertos

e Hechos 1 y 2: La contestacion admite como veridicos los hechos
relativos a la condicion de diputado del senor Heyder Alexander Silva
Garcia y su eleccion para el periodo demandado, sin reparacion ni

observacion adicional.




7.3. Hechos No Ciertos y Fundamentacion de la Negacion

Hechos 3 y 4:

Negados porque el “Estudio técnico” denominado “Andlisis
organizacional y estudio de cargas de trabajo para la adopcién
de la politica nacional de la formalizacién laboral de la Asamblea
Departamental de Casanare” (junio de 2023), elaborado por el
asesor Hildebrando Ballesteros Leon, no recomienda la creacion
del “grado 01 de profesional universitario”, ni en su cuerpo ni
en sus conclusiones.

e La referencia a “grado 01” proviene de una cita en el
informe de Auditoria de la Contraloria Departamental y
esta descontextualizada respecto al auténtico estudio
técnico, no existe en el propio estudio. El documento
insiste en que el demandante induce un error al
confundir una observacion de la Contraloria con el
contenido del estudio.

o« Normatividad citada: Se invocan el Decreto 1083 de
2015 (art. 2.2.12.3) y la Ley 909 de 2004 (art. 46), que
exigen que toda modificacion de planta o creacion de
cargos esté sustentada en estudios técnicos formales, con
analisis organizacional, de funciones y cargas de trabajo.
Segun la contestacion, el estudio invocado por el actor no
cumple estos requisitos.

« Argumentacion: No puede crearse el grado 01 para el
nivel profesional en la planta, ya que conforme a la
Resolucion ADC-DP-149 del 28 de agosto de 2009 y el
historico normativo, inicamente existe el grado 02 para
el nivel profesional en la Asamblea de Casanare.
Modificar esta estructura requeriria un nuevo estudio
técnico y soporte normativo, condicion que no
concurriria.

Hechos 5a 7:

Negados en tanto el informe de la Contraloria no verifico la
adopcion de la propuesta técnica de planta y manual
presentado en el contrato auditado, sino que, segun el
apoderado, se cred el grado 02 para acatar observaciones del
organo de control y porque no existe un grado distinto en el
nivel profesional, como exige la normativa vigente (Decreto 1083
de 2015 y Resolucion ADC-DP-149/2009).

e Crear un grado nuevo carece de soporte en la planta
actual y, por técnica normativa, debe seguirse el
procedimiento reglado, que, segun la contestacion, no fue
cumplido por el estudio citado por la parte actora.

Hechos 8 al 22:



Negados por la defensa, que insisten en que el interés atribuido
al diputado demandado es hipotético y no probado.

o Argumentacion: Se sostiene que la actuaciéon se orienta
a garantizar la legalidad, evitar riesgos presupuestales y
responder a observaciones de organismos de control, no
a obtener beneficios personales ni de terceros.

e No se acredita un conflicto de interés bajo los criterios
legales y jurisprudenciales aplicables, puesto que la
figura exige la existencia de un beneficio, interés
personal, directo y actual (no hipotético ni eventual), lo
que, segun la defensa, no se presenta en el caso bajo
estudio.

« Normas relevantes citadas: Defensa de aplicacion de la
Ley 2200 de 2022 (sobre conflicto de intereses y pérdida
de investidura; arts. 56 y 60), Decreto 1083 de 2015
(articulo 2.2.12.3), Ley 909 de 2004 (art. 46), enfatizando
que ninguna de estas normas ha sido vulnerada,
conforme a los hechos probados y la documentacion
obrante.

7.4. Justificaciones y Fundamentacion Normativa Estructural

e Sobre la creacion del cargo:

El documento refiere que toda creacion de empleo publico debe
atender la estructura jerarquica y grados existentes
formalmente en la entidad; las modificaciones requieren
estudios técnicos que analizan procesos, funciones, perfiles,
cargas de trabajo y aspectos presupuestales especificos
(Decreto 1083 de 2015, art. 2.2.12.3; Ley 909 de 2004, art. 46).
Se cita el Concepto 081031 de 2024 del Departamento
Administrativo de la Funcion Publica: “Si a un empleo se le
modifica su grado salarial se trata de un nuevo empleo y dicha
circunstancia deberda estar precedida de un estudio técnico que
concluya la necesidad de su creacion”.

Se argumenta que el estudio técnico presentado por la parte
actora no cumple las exigencias legales para ser vinculante ni
suficiente para soportar la creacion del grado 01, y que la
creacion se limito al grado 02 existente y avalado en la
Asamblea desde 2009.

e Sobre la competencia para modificar la planta:

La defensa sostiene, apoyada en concepto de la Secretaria
General de la Asamblea y asesores técnicos, que la competencia
para crear el cargo era del Presidente de la Asamblea conforme
a la Ordenanza 001 de 2024, no de la plenaria, como lo alega el
demandante. Asi, la actuacion cuestionada estuvo sustentada
en la interpretacion valida del reglamento interno.

Invocacion de doctrina y jurisprudencia: Se reiteran
antecedentes y decisiones administrativas y se refuerza el



argumento con conceptos técnicos y juridicos de asesores y
funcionarios de la Asamblea.

4. Argumentacion sobre la inexistencia de un conflicto de intereses

e La contestacion desarrolla ampliamente los elementos requeridos
legal y jurisprudencialmente para la configuracion de un conflicto de
interés, enfatizando que en el caso:

e No se acredita un interés directo, personal y actual del
diputado.

e No hay prueba de beneficio econémico, moral, familiar ni
representativo, y se subraya que la carga de la prueba
corresponde al demandante, quien no logra desvirtuar el
caracter general y legitimo de la actuacion bajo control judicial.

e Se cita jurisprudencia del Consejo de Estado sobre la restriccion
del conflicto de interés a casos de intereses determinados,
actuales, directos y no eventuales o hipotéticos.

« Se anade que, aunque existiera alguan interés, su participacion
estaba soportada en dictamenes y conceptos técnicos y
juridicos, lo que demuestra cumplimiento de su deber y buena
fe en la actuacion.

5. Excepciones Procesales Planteadas

« Excepcion de inepta demanda: Se argumenta que la demanda
carece de suficiente carga argumentativa y probatoria respecto al
interés directo, actual y particular y sobre la forma concreta en que el
actuar del demandado transgrede las normas citadas. Funda su
excepcion en la exigencia del articulo 162 de la Ley 1437 de 2011, que
requiere que toda demanda explique con claridad y suficiencia el
concepto de la violacion y fundamentalmente adecuadamente los
hechos y las normas supuestamente transgredidas.

e Ausencia de presupuestos para configurar el conflicto de

intereses:
La contestacion estructura y fundamento con base en doctrina, ley y
jurisprudencia —en particular, sentencia del Consejo de Estado de 10
de noviembre de 2009— los elementos necesarios para el conflicto, y
argumenta que no esta acreditado ninguno en el caso concreto.

7.5. Aporto junto con la contestacion de la demanda las siguientes pruebas
relevantes para el presente asunto:

1. Auditoria Contraloria Departamental

2. Poder

3. Acta mesa de trabajo cumplimiento auditoria 17-DIC-24.

4. Resolucion 149 de 2009 Asamblea Profesional Universitario Grado 2

5. Contrato PS 002-2025 Nohora Durley Hernandez asesoria técnica
Asamblea.

6. Estudio Hildebrando Ballesteros Leon JUN 2023.

7. Exposicion de motivos Resolucion 085

8.Resolucion 085 16-DIC-24 Diputado Silva crea empleo profesional y grado
2.



9. Resolucion 034 de 2025 DIP MANCIPE MODIFICA PLANTA DE
PERSONAL.

10. Ordenanza No. 001 de 2008.

11. Ordenanza No. 009 de 2009.

1. Ordenanza 001 de 2024.

12. Anexos Resolucion 085 de 2024.

13. CONCEPTO PROFESIONAL

14 CONTRATO PRESTACION DE SERVICIOS

15. Soportes Diana Jarro

16. HOJA DE VIDA HEYDER SILVA.

17. Soportes y experiencia asesor Carlos Alberto Robayo

8. DECRETO DE PRUEBAS

8.1 A través de proveido del 7 de julio de 2025, este Tribunal, por considerar
pertinentes, conducentes y utiles se decretaron a instancia de parte como
documentales y con el valor que el ordenamiento les asigna, las aportadas
en la demanda y su contestacion.

8.2. Se decretaron los testimonios, a solicitud de parte demandada, de
Carlos Alberto Robayo Ulloa, Cipriano Castro Medina y Diana Milena Jarro
Rodas.

8.3. De oficio, solicitar a la Asamblea departamental de Casanare el allegar
la Hoja de vida de Heyder Alexander Silva Garcia.

8.4. El dia 16 de julio de 2025, se adelant6 audiencia de pruebas, en la que
se incorporaron las documentales decretadas y se tomaron los testimonios.

8.5. Mediante auto calendado 23 de julio de la anualidad que avanza, se fijo
fecha y hora para realizar la audiencia publica de que trata el articulo 12 de
la Ley 1881 de 2018, diligencia en la que se rindieron los alegatos de las
partes y del agente del Ministerio Puablico.

9. ALEGATOS DE CONCLUSION

En diligencia celebrada el 13 de agosto de 2025, se escucharon los alegatos
de conclusion de las partes, los cuales se resumen a continuacion:

9.1. DEMANDANTE:

9.1.1. El demandante desarrolld su intervencion, enfocandose en la
definicion de conflicto de interés moral y la jurisprudencia al respecto;
expone sobre la creacion del empleo y las irregularidades que considera que
existieron.

9.1.2. Presento los "cinco hechos relevantes" que demostraban el conflicto
de interés, con alusion a la contradiccion entre el estudio técnico oficial y el
concepto privado que, segun €l, motivo la decision del demandado.

9.1.3. Explico los hechos previos al debate del proyecto de ordenanza, como
la contratacion de un concepto técnico privado que, segin su version,
contradecia el informe oficial.



9.1.4. Describio el hecho previo numero 4, sobre la creacion del cargo y el
nombramiento, y el hecho previo numero 5, sobre el derecho de peticion que
el demandado presento para defender los derechos de la persona nombrada.

9.1.5. A continuacion, describio la actuacion del demandado en la sesion
plenaria del 10 de abril de 2025, donde, segun €l, manifestdo su interés
particular.

9.1.6. Concluyo¢ su intervencion pidiendo a la sala que se declarase probada
la causal de pérdida de investidura del diputado Heyder Silva.

9.2. MINISTERIO PUBLICO

9.2.1. El senor Procurados 53 Judicial II para asuntos administrativos,
destacado ante el Tribunal, inici6é su concepto, indicando que la carga de la
prueba le correspondia al demandante y que, en este caso, se abstendria de
pronunciarse sobre el aspecto relacionado con la creacion del empleo por
parte del presidente de la Asamblea Departamental del Casanare, ya que
consideraba que se trataba de un asunto de nulidad o nulidad y
restablecimiento del derecho, pues en el escenario de la pérdida de
investidura no se debatia la legalidad de estos actos.

9.2.2. Explicé que el demandante no presenté pruebas suficientes para
demostrar el beneficio particular, actual y directo que presuntamente le
asistia al diputado demandado.

9.2.3. Refuté los argumentos del demandante, senalando que la ley no
establecia una prohibicion explicita, sino que se requeria la prueba del
conflicto de interés.

9.2.4. A partir de lo anterior, concluyo que la actuacion del diputado, al
participar en la discusion y abstenerse de votar, fue conforme a la ley y a su
conciencia, por lo que no se configuraba la causal de pérdida de investidura.

9.2.5. Ahora, si, como lo afirmé el demandante, el reglamento de la
Asamblea imponia a los diputados la obligacion de votar positiva o
negativamente los proyectos a su consideracion, sin la posibilidad de
abstencion, dicha norma, de existir, seria abiertamente inconstitucional e
ilegal, por lo que ese dicho no tendria cabida en la discusion.

9.3. PARTE DEMANDADA

9.3.1. El apoderado del demandado inici6 su intervencion, solicitando a la
honorable magistratura desestimar las pretensiones de la demanda.

9.3.2. Refuto los argumentos del demandante, indicando que el informe del
experto no indicaba la creacion de un cargo especifico y que el diputado
actuo en defensa de la legalidad.

9.3.3. Argumento que el demandante no logro demostrar la existencia de un
beneficio particular, actual y directo, como lo exige la ley.



9.3.4. Concluy6 su intervencion, senalando que el demandante vulner6 la
sana critica al no aportar pruebas y que la actuacion del diputado no
configuraba una causal de pérdida de investidura.

10. CONSIDERACIONES

10.1 Revisada la actuacion surtida hasta el momento, en cumplimiento del
control de legalidad de los articulos 207 de la Ley 1437 de 2011 y 132 del
C.G.P, no se observan irregularidades procedimentales constitutivas de
nulidad total o parcial de lo actuado. Por el contrario, fue cumplido el
procedimiento de los articulos 179 y siguientes del CPACA, que regulan el
tramite de la primera instancia; y los articulos concordantes con el mismo
estatuto, es decir, se agoto el debido proceso del articulo 29 constitucional.

11. DE LA COMPETENCIA

11.1 Segun el articulo 152 numeral 13 del C. P. A. C. A. modificado por el
articulo 28 de la Ley numero 2080 de 2021, este Tribunal es competente para
conocer en primera instancia de este asunto.

12. PRESUPUESTOS PROCESALES, CUMPLIMIENTO REQUISITOS DE
PROCEDIBILIDAD Y CADUCIDAD

12.1 La demanda reune los requisitos del articulo 162 de la Ley numero 1437
de 2011 por tanto fue presentada en forma. Las partes! acreditaron capacidad
para comparecer al proceso.

12.2 Conforme al Articulo 6°2 de la Ley numero 1881 de 2018, no hay
caducidad del medio de control, en razéon de que el acuerdo No 009 de 2022

mediante el cual se materializo el beneficio directo al concejal demandado, fue
aprobado el 25 de mayo de 2022, y la demanda se radico 7 de abril de 2025.

13. PROBLEMA JURIDICO

13.1 ¢Se configuran los elementos objetivo y subjetivo para decretar la pérdida
de investidura del concejal de la asamblea Departamental del Casanare
HEYDER ALEXANDER SILVA GARCIA, al incurrir en la causal de pérdida de
investidura consistente en conflicto de intereses porque al momento de
aprobar unos acuerdos municipales que presuntamente lo beneficiaban
directamente, no se declaré impedido?

14. MARCO NORMATIVO

14.1 Son normas aplicables al sub-lite las siguientes:

! Demandante: indice 3 SAMAI. Demandado: indice 00017 SAMAI.

2 “La demanda deberd presentarse dentro del término de cinco (5) afios contados a partir del dia
siguiente al de la ocurrencia del hecho generador de la causal de pérdida de investidura, so pena de
que opere la caducidad.”



Contenido

“Los congresistas perderan su investidura: 1. Por violacién del
régimen de inhabilidades e incompatibilidades, o del régimen de
conflicto de intereses”. (...)

“La pérdida de la investidura serd decretada por el Consejo de
Estado de acuerdo con la ley y en un término no mayor de veinte
dias habiles, contados a partir de la fecha de la solicitud
formulada por la mesa directiva de la camara correspondiente o
por cualquier ciudadano”.

Norma
Constitucion
Politica de
Colombia, Articulo
183
Constitucion
Politica de
Colombia, Articulo
184
Constitucion
Politica de
Colombia, Articulo
312

<Articulo modificado por el articulo 5 del Acto Legislativo 1 de
2007.> En cada municipio habrd una corporacién politico
administrativa elegida popularmente para periodos de cuatro (4)
anos que se denominard concejo municipal, integrado por no
menos de 7, ni mds de 21 miembros segtin lo determine la ley de
acuerdo con la poblacién respectiva. Esta corporacién podra
ejercer control politico sobre la administracién municipal. La ley
determinard las calidades, inhabilidades, e incompatibilidades
de los concejales y la época de sesiones ordinarias de los
concejos. Los concejales no tendran la calidad de empleados
publicos.

Ley 1437 de 2011,
Articulo 143

“Pérdida de investidura. A solicitud de la Mesa Directiva de la
Camara correspondiente o de cualquier ciudadano y por las
causas establecidas en la Constitucion, se podrd demandar la
pérdida de investidura de congresistas. Igualmente, la Mesa
Directiva de la Asamblea Departamental, del Concejo Municipal,
o de la junta administradora local, asi como cualquier
ciudadano, podrad pedir la pérdida de investidura de diputados,
concejales y ediles”.

Ley 1881 de 2018
(modificada por Ley
2003 de 2019),
Articulo 1

“<Articulo modificado por el articulo 4 de la Ley 2003 de 2019.
El nuevo texto es el siguiente:> El proceso sancionatorio de
pérdida de investidura es un juicio de responsabilidad subjetiva.
La accién se ejercerd en contra de los congresistas que, con su
conducta dolosa o gravemente culposa, hubieren incurrido en
una de las causales de pérdida de investidura establecidas en
la Constitucion. Se observard el principio del debido proceso
conforme al articulo 29 de la Constitucién Politica. PARAGRAFO.
Se garantizard el non bis in idem. Cuando una misma conducta
haya dado lugar a una accién electoral y a una pérdida de
investidura de forma simultanea, el primer fallo hard transito a
cosa juzgada sobre el otro proceso en todos los aspectos
juzgados, excepto en relacion con la culpabilidad del
Congresista, cuyo juicio es exclusivo del proceso de pérdida de




Norma

Contenido

investidura. En todo caso, la declaratoria de pérdida de
investidura hard trdansito a cosa juzgada respecto del proceso de
nulidad electoral en cuanto a la configuraciéon objetiva de la
causal”.

Ley 1881 de 2018,
Articulo 22

“Las disposiciones contenidas en esta ley seran aplicables, en lo
que sea compatible, a los procesos de pérdida de investidura de
concejales y diputados”.

Ley 2200 de 2022,
Articulos 56 y 60

ARTICULO 56. CONFLICTO DE INTERESES. Todos los
diputados deberdan declarar los conflictos de intereses que
pudieran surgir en ejercicio de sus funciones. Se entiende como
conflicto de interés una situacion donde la discusion o votacion
de un proyecto de ordenanza, pueda resultar en un beneficio
particular, actual y directo a favor del diputado.

a) Beneficio particular: aquel que otorga un privilegio o genera
ganancias o crea indemnizaciones econdmicas o elimina
obligaciones a favor del diputado de las que no gozan el resto de
los ciudadanos.

b) Beneficio actual: aquel que efectivamente se configura en
las circunstancias presentes y existentes al momento en el que
el diputado participa de la decision.

c) Beneficio directo: aquel que se produzca de forma
especifica respecto del diputado, de su céonyuge, companero o
comparniera permanente, o parientes dentro del segundo grado
de consanguinidad, segundo de afinidad o primero civil.

Para todos los efectos se entiende que no hay conflicto de interés
en las siguientes circunstancias:

a) Cuando el diputado participe, discuta, vote un proyecto de
ordenanza que otorgue beneficios o cargos de cardcter general,
es decir cuando el interés del diputado coincide o se fusiona con
los intereses de los electores.

b) Cuando el beneficio podria o no configurarse para el diputado
en el futuro.

c¢) Cuando el diputado participe, discuta o vote articulos de
proyectos de ordenanza de cardcter particular, que establezcan
sanciones o disminuyan beneficios, en el cual, el diputado tiene
un interés particular, actual y directo. El voto negativo no
constituird conflicto de interés cuando mantiene la normatividad
vigente.

d) Cuando el diputado participe, discuta o vote articulos de
proyectos de ordenanza de cardcter particular, que regula un
sector econémico en el cual el diputado tiene un interés




Norma

Contenido

particular, actual y directo, siempre y cuando no genere beneficio
particular, directo y actual.

e) Cuando el diputado participa en la eleccion de otros servidores
publicos mediante el voto secreto. Se exceptuan los casos en que
se presenten inhabilidades referidas al parentesco con los
candidatos.

PARAGRAFO. Entiéndase por conflicto de interés moral aquel
que presentan los diputados cuando por razones de conciencia
se quieran apartar de la discusion y votacion del proyecto.

ARTICULO 60. PERDIDA DE LA INVESTIDURA. Se decretard
la pérdida de investidura en los siguientes casos: 1. Por violacién
del régimen de inhabilidades, incompatibilidades y conflicto de
intereses. No existird conflicto de intereses cuando se trate de
considerar asuntos que afecten al diputado en igualdad de
condiciones a las de la ciudadania en general.

Ley 617 de 2000,
Articulo 48

“Pérdida de investidura de diputados, concejales municipales y
distritales y de miembros de juntas administradoras locales. Los
diputados y concejales municipales y distritales y miembros de
juntas administradoras locales perderdn su investidura: 1. Por
violacién del régimen de incompatibilidades o del de conflicto de
intereses. No existird conflicto de intereses cuando se trate de
considerar asuntos que afecten al concejal o diputado en
igualdad de condiciones a las de la ciudadania en general.”

Ley 1437 de 2011

ARTICULO 11. CONFLICTOS DE INTERES Y CAUSALES DE
IMPEDIMENTO Y RECUSACION. Cuando el interés general
propio de la funcién publica entre en conflicto con el interés
particular y directo del servidor publico, este deberd declararse
impedido. Todo servidor ptblico que deba adelantar o sustanciar
actuaciones administrativas, realizar investigaciones, practicar
pruebas o pronunciar decisiones definitivas podrd ser recusado
si no manifiesta su impedimento por:

1. Tener interés particular y directo en la regulacién, gestion,
control o decision del asunto, o tenerlo su conyuge, comparniero o
companera permanente, o alguno de sus parientes dentro del
cuarto grado de consanguinidad, segundo de afinidad o primero
civil, o su socio o socios de hecho o de derecho.




15. JURISPRUDENCIA SOBRE LA MATERIA

15.1 Sobre la accion de pérdida de investidura la H. Corte Constitucional
expreso:s

“La pérdida de investidura es una accion publica de caracter sancionatorio
prevista en la Constitucion y la ley, que tiene como finalidad castigar a los
miembros de las corporaciones publicas que incurran en conductas consideradas
reprochables por ser incompatibles con la dignidad del cargo que ostentan.

En ese orden de ideas, se trata de un juicio sancionatorio, que se efectua en
ejercicio del ius puniendi del Estado, previsto por el Legislador como un
procedimiento jurisdiccional a cargo del juez contencioso administrativo — la Sala
Plena del Consejo de Estado-, quien hace un juicio de reproche sobre un comportamiento.

Esta figura juridica comporta un juicio ético, que exige de los representantes
elegidos por el pueblo un comportamiento recto, pulcro y transparente. En efecto,
el juez de pérdida de investidura juzga a los miembros de los cuerpos colegiados a partir
de un cédigo de conducta previsto en la Constitucion que deben observar en razon del
valor social y politico de la investidura que ostentan.

Asi pues, el fundamento de este proceso sancionatorio es preservar la dignidad
del cargo publico de eleccion popular, y en esa medida, se trata de un mecanismo
de democracia participativa, mediante el cual los ciudadanos ejercen control
sobre sus representantes, a quienes han otorgado un mandato a través de la via
electoral. En ese orden de ideas, este juicio constituye un mecanismo de control politico
de los ciudadanos y un instrumento de depuracion al alcance de las corporaciones
publicas contra sus propios integrantes, cuando estos incurran en conductas contrarias al
buen servicio, el interés general o la dignidad que ostentan.

Dado que las conductas que dan origen a la sancién de pérdida de investidura comportan
la defraudaciéon del principio de representacién, el Constituyente previé una grave
consecuencia juridica para el ejercicio de los derechos politicos del condenado, que es la
separacién inmediata de las funciones que venia ejerciendo como integrante del cuerpo
colegiado del cual hace parte y la inhabilidad permanente para serlo de nuevo en el futuro.

(..)

La gravedad de la sancion que se impone, exige que el proceso de pérdida de
investidura se lleve a cabo con observancia del debido proceso, particularmente,
de los principios pro homine, in dubio pro reo, de legalidad (las causales son
taxativas y no hay lugar a aplicar normas por analogia), objetividad,
razonabilidad, favorabilidad, proporcionalidad, y culpabilidad.

Los presupuestos anteriores permiten a la Corte concluir que el andlisis de
responsabilidad que realiza el juez en el proceso sancionatorio de pérdida de investidura
es subjetivo, pues en un Estado de Derecho los juicios que implican un reproche
sancionador, por regla general, no pueden operar bajo un sistema de responsabilidad
objetiva, y las sanciones que se adopten en ejercicio del ius puniendi deberdn verificar la
ocurrencia de una conducta regulada en la ley (principio de legalidad o tipicidad), contraria
al ordenamiento juridico (principio de antijuridicidad) y culpable.

Asi pues, en lo aqui pertinente, tras verificar la configuracion de la causal, el juez de
pérdida de investidura examina si en el caso particular se configura el elemento de
culpabilidad (dolo o culpa) de quien ostenta la dignidad, esto es, atiende a las
circunstancias particulares en las que se presenté la conducta y analiza
si el demandado conocia o debia conocer de la actuacién que desarrollé
Yy si su voluntad se enderezdé a esa accién u omision”.

15.2 El Consejo de Estado, sobre el conflicto de intereses como causal de
perdida de investidura, ha sido consistente en sus caracteristicas asi:

3 Corte Constitucional. C.P. Gloria Stella Ortiz.



Sentencias

Requisitos comunes de pérdida de investidura por
conflicto de intereses

- Sentencia de la Seccion
Primera del 20 de octubre de
2015 (Radicado
11001031500020140316900)

- Sentencia de la Seccion
Primera del 14 de marzo de
2007 (Radicaciéon 68001-23-
15-000-2006-00003-01)

- Sentencia 01693 de 2019

1. Existencia de un interés directo, particular y
actual (economico o moral): Debe existir un beneficio
personal, concreto y tangible para el congresista o
sus allegados. Este interés debe ser actual, es decir,
presente al momento de la actuaciéon, no futuro o
hipotético. Puede ser de naturaleza econémica
(beneficio financiero) o moral (beneficio no monetario
pero que afecta sus principios o relaciones
personales).

2. No manifestacion de impedimento por parte del
congresista: El congresista tiene la obligacion de
declarar su impedimento cuando se presente un
conflicto de intereses. Si no lo hace, incurre en esta
causal. La manifestacion de impedimento es un deber
ético y legal que busca garantizar la transparencia en la
funcion publica.

3. No haber sido retirado del asunto por recusacion:
Si el congresista no se declara impedido, cualquier
ciudadano puede presentar una recusacion. Si esta es
aceptada y el congresista es retirado del asunto, no se
configuraria esta causal. La recusacion es un
mecanismo de control ciudadano para garantizar la
imparcialidad en las decisiones legislativas.

4. Participacion en debates y/o votacion: El
congresista debe haber intervenido activamente en el
tramite del asunto en cuestion, ya sea participando en
los debates, presentando ponencias, o votando. La
mera presencia pasiva no configura esta causal. La
participacion activa demuestra que el congresista
influy6 o intenté influir en la decision a pesar del
conflicto de intereses.

5. Participacion relacionada con el tramite de leyes
u otro asunto de su conocimiento: La actuacion del
congresista debe estar vinculada a sus funciones
legislativas o de control politico. Esto incluye la
discusion y votacion de proyectos de ley, actos




Requisitos comunes de pérdida de investidura por
Sentencias conflicto de intereses

legislativos, mociones de censura, entre otros. El
conflicto debe manifestarse en asuntos propios de su
competencia como congresista, no en actividades
privadas o ajenas a su investidura.

15.3 El Consejo de Estado#, reitero lo sennalado por la Seccion Primera de dicha
Corporacion® en sentencia de 18 de marzo de 2021 que recoge el concepto del
28 de abril de 2004, de la Sala de Consulta y Servicio civil, sobre nocion,
finalidad, fundamento y caracteristicas que debe reunir el conflicto de interés:

[...] “2. El conflicto de intereses. Es una institucién de transparencia democrdtica que
por su alcance y fundamento debe analizarse en forma concreta.

2.1 Nocion. En términos generales es aquella cualidad de ocurrencia antagonica
entre el interés particular y el interés publico que afecta la decision a tomar y
obliga a declararse impedido a quien deba tomarla.

2.2 Finalidad. El instituto del conflicto de intereses trata de impedir que prevalezca
el interés privado del congresista sobre los intereses publicos, el cual, prevalido
de su influencia, podria obtener provechos indebidos para si o para terceros, es
decir, evitar favorecer intereses que no sean los relativos al bien comin o que la
imparcialidad de sus decisiones se comprometa y distorsione por motivos
personales o particulares. Se trata asi de un asunto inherente al fuero interno del
congresista, a un aspecto esencialmente subjetivo, el que de existir y no ser manifestado
conforme al reglamento, da lugar a la recusacion.

2.3 Fundamento. De alli que el fundamento del impedimento radica en que: a) el
conflicto de interés afecta la transparencia de la decision-para el caso, la
motivacion del voto-. En efecto, en toda decision siempre debe haber, en forma inequivoca,
un solo interés: el interés general de la ley. Por tanto, en caso de conflicto se mezclan el
interés privado y el publico, con lo cual queda en duda cual fue el interés dominante. b)
En que el impedimento evita que la decisién sea determinada por el interés particular en
detrimento del interés ptiblico.

2.4 Necesidad de anadlisis en cada caso particular: La sala estima conveniente
advertir que el tema, de por si complejo, requiere para su tratamiento del andlisis de
casa caso concreto, pues la conducta humana admite de manera necesaria matices Y,
por tanto, el instituto de conflicto de intereses, al ser del resorte del fuero interno, debe
ser valorado con especial cuidado para no vulnerar los derechos del congresista o hacer
inanes los alcances de la ley.

3. Requisitos para la configuracion del conflicto de intereses en el caso de los
congresistas. Como quiera que dicho conflicto se configura por la ocurrencia de interés
privado e interés publico, se hace indispensable tener en cuenta, entre otros, los
siguientes requisitos:

3.1 Interés privado del concurrente. De acuerdo con lo expuesto, resulta indubitable
que este interés debe aparecer en tal forma que comprometa objetivamente la

4 Consejo de Estado, Sala de lo contencioso Administrativo, Consejero Ponente: NUBIA MARGOTH
PENA GARZON, Bogota D.C, doce (12) de diciembre de dos mil veinticuatro (2024), radicacién ntimero:
85001233300020240004701

5 Consejo de Estado, secciéon primera, sentencia de 18 de marzo de 2021, expediente:
85001233300020200001602, C.P Roberto Augusto Serrato.



intangibilidad del interés general perseguido, para lo cual la sala estima necesario
hacer las siguientes precisiones:

a) Existencia: Se configura el interés privado cuando hay “exigencia para la
satisfaccion de necesidades humanas” -Messineo, Tomo II, p. 10 -, lo cual
acontece cuando surgen v. gr.: ventajas o provechos representados en
derechos subjetivos, o en ventajas de tipo reparativo positivo (como
indemnizacién por danos o detrimento de derechos) o negativo (reparacion de
gastos), o de tipo enriquecedor (como ganancias, utilidades, provechos,
derechos, etc.), o cuando se refieren a la simple exoneracion de desventajas
(exoneracion de obligaciones, cargas, etc.).

b) Juridicidad: Se da cuando el interés privado, protegible de ordinario,
pero con la aptitud de afectar la transparencia, debido a que siendo
actual y estando amparado por la ley puede perturbar el animo del
interesado a actuar en su propio favor. Para ello debe tenerse en cuenta que
el interés: 1) Es actual, cuando se ha adquirido y puede afectarse. De alli
que por ausencia de éste (sic) requisito quede excluido el interés futuro.
2) Es juridico, porque se encuentra amparado por la ley. Por tanto, es
inaceptable interés originado en el roce meramente social
(v. gr. el de comunicacién o trato) para generar conflicto de
interés. y, 3) Es afectable, cuando puede extinguirse o modificarse el que se
tiene. En cambio, no se da cuando el interés es inalienable (v. gr. La vida).

c) Privado: Se da cuando el interés es de naturaleza particular de manera
inequivoca y, por lo mismo, se descarta cuando se actiia movido por el interés
publico o general -regulacién abstracta en general-. El interés puede ser
individual o colectivo, referido en el primer caso, por ej., a la propiedad particular
Y, en el segundo, al interés comun de los propietarios en una urbanizacion.

d) Titularidad: El interés debe radicar en el congresista o en su cényuge,
comparnero (a), pariente hasta el cuarto grado de consanguinidad o segundo de
afinidad, en el caso bajo estudio.

3.2 El interés publico concurrente en la decisién pertinente. Para que este interés
publico concurrente pueda verse menoscabado, también se hace indispensable tener en
cuenta aquellos aspectos que puedan afectar que sea el unico determinante de la
decision; lo cual implica que en la misma persona que tiene un interés privado, también
concurran estos requisitos:

a) Calidad de congresista.

b) Intervencion en las deliberaciones y votaciones.

¢) Proyecto de decision de interés ptiblico.

d) Afectaciéon particular, consistente en que el proyecto a votar pueda afectar el
interés directo del congresista, arriba mencionado.

3.3 Conflicto de interés. De la concurrencia objetiva de los dos intereses
mencionados puede desprenderse inequivocamente la existencia de un conflicto de
interés como causal de impedimento o recusacion. En tanto que este fenomeno no
se estructuraria, de una parte, cuando no concurra alguno de los requisitos
mencionados para los referidos intereses, y, de otro, cuando simplemente
se trata de mera apreciacion subjetiva de conflicto sin sustento en
elementos objetivos |[...]”¢ (Resaltado fuera del texto original)

16. HECHOS RELEVANTES

16.1. Del material probatorio que reposa en el expediente digital se
establecen como relevantes y acreditados los siguientes hechos:

6 Consejo de Estado, Sala de Consulta y Servicio Civil, concepto de 28 de abril de 2004, radicacion
numero 1572, consejero ponente Flavio Augusto Arce Rodriguez.



16.2. El 8 de noviembre de 2023 la Comision Escrutadora General expidio
la credencial como diputado del Casanare de Heyder Alexander Silva Garcia
por la Coalicion por Casanare por el periodo constitucional 2024 a 20277.

16.3. Proyecto de ordenanza radicado el 17 de marzo de 2025, “Por medio
del cual se modifica la planta de personal de la estructura administrativa del
Casanare”, acompanado el documento denominado “Andlisis
Organizacional y estudios de cargar de trabajo para la adopcién de la politica
nacional de la formalizaciéon laboral de la Asamblea departamental del
Casanare - Informe Final de Actividades”, elaborado por Hildebrando
Ballesteros Leon de junio de 2023, de este ultimo de extracta:

“Objetivo

Elaborar los estudios y andlisis técnicos y financieros necesarios para ajustar
la planta de personal, tanto misional como administrativo para dar
cumplimiento a los criterios orientadores contenidos en la Sentencia de
Unificacion SUJ-025-CE-S2- 2021 del Consejo de Estado, dando cumplimiento
a lo dispuesto el Decreto Unico Reglamentario del Sector Funcién Publica

Descripcion de la Propuesta.

De acuerdo con los resultados de la medicion de cargas de trabajo, el andlisis
de riesgos, la evoluciéon normativa y los andlisis internos se propone la
creacion de un empleo de profesional universitario de apoyo al area
financiera de la Asamblea Departamental de Casanare teniendo en
cuenta, ademas.

Proposito del Empleo

El proposito del nuevo empleo es desarrollar todas las actividades de

apoyo a los procesos de gestion financiera y gestion del talento humano,
en particular, el pago de sus salarios, prestaciones sociales y aportes

asociados a la nomina. Adicionalmente, la preparacion y consolidacion
de la informacion con la estructura y los datos solicitados por los
organismos de control del estado y la Contaduria General de la Nacion.

Finalmente, apoyar la aplicaciéon de las retenciones y deducciones de las

cuentas y su consolidacion y elaboracion de las declaraciones asociadas a esta

obligacion.

(..)

Analisis de Sostenibilidad

(...)

Tabla 12.Costo planta propuesta

ITEM o e L | vAaLOR : AL
Asignacion Basica 36.000.000
Auxilio de Transporte 9]

7 Anexo pruebal. Carpeta Pruebas. indice 3 Samai



Prima de Servicios 1.500.000
Prima Vacaciones 1.562.500
Prima De Navidad 3.255.208
Aporte patronal Salud 2.880.000
Aporte patronal Pension 4.455.000
Aporte patronal ARL 187.920
Subtotal SGSS 7.522.920
Aportes Parafiscales 4.005.468
Auxilios de Cesantias 3.526.475
Intereses Cesantias 423.177
Total Anual 57.598.875
(-) Costo contrato PS 36.000.000
Diferencia 21.598.875

El costo del proyecto de la planta de personal propuesta para la
vigencia 2024, se calcula en $21,5 millones que corresponde a la
diferencia entre la sumatoria de los costos laborales y el valor
promedio que cuesta la vinculacion mediante la modalidad de contrato
de prestacion de servicios.

(-..)

Es importante precisar que este salario de referencia de este cargo
propuesto se encuentra muy por debajo del salario de un profesional
universitario grado 01 de la Gobernacion de Casanare, cuya asignacion
basica para la vigencia 2023 se encuentra en un valor de $6.543.672,
segun el Decreto Departamental No. 0132 del 06 de junio de 2023. (...)

(resaltado fuera del texto original)

(...)

16.4. Informe sobre la liquidacion del presupuesto 2025 elaborado por el
secretario General de la Asamblea del Casanare dirigido a Duma
Departamental que data del 18 de febrero de 2025, del cual se extracta:

“4., ANALISIS COMPARATIVO ENTRE EL EMPLEO CREADO Y EL PROPUESTO
EN EL ESTUDIO TECNICO.

En este punto, debe precisarse que en el informe de actividades final del
contrato de prestacion de servicios profesionales No. 008 de 2023, en el
acdapite de la descripcién de la propuesta de creacién del empleo, en los items
de asignacion salarial y andlisis de sostenibilidad (pdg. 38) se sintetiza lo
siguiente:

1. Para determinar la asignacién salarial se tuvo en cuenta el promedio de
remuneracion de los contratos de prestaciéon de servicios profesionales. Como
resultado de esa operaciéon, se plante6 como asignacion basica para la
vigencia 2024 un valor de tres millones de pesos ($3.000.000). :

2. Concluye que el costo del proyecto de la planta de personal propuesta para
la vigencia 2024, se calculaba en $21,6 millones que correspondia a la



diferencia entre la sumatoria de los costos laborales y el valor promedio que
costaba la vinculacién mediante la modalidad de contrato de prestacion de
servicios en el drea para el cual se creo.

Enfatizé ademds, que este mayor valor de los costos laborales debia ser
compensado con una reduccion en los gastos por concepto de
adquisicion de servicios

3. La formalizaciéon laboral tendria un impacto en los gastos de funcionamiento
de la Corporacion del $21,6 millones anuales para 2025, que equivalen al 0.5%
del total de los gastos.

Ahora bien, teniendo en cuenta las anteriores conclusiones de la propuesta
técnica contenida en el informe final del contrato de prestaciéon de servicios
antes mencionado, se realizan las siguientes precisiones:

1. La creacion del empleo a finales de la vigencia 2024 tiene un impacto
en los gastos de funcionamiento del 1%, esto es, dos (2) veces mayor al
sefialado en la propuesta técnica.

2. De acuerdo al anadlisis de sostenibilidad presupuestal, la asignacion
basica que debié establecerse para el empleo creado en la vigencia 2024,
debié haber sido la de $ 3'000.000.

3. Sin embargo, al empleo creado se le establecié una asignacion bdsica
de S5'450.842, la cual se incrementard para 2025 de conformidad con el IPC
2024 mas 1 punto porcentual.

4. Esto nos lleva a concluir que existe una diferencia del 82% entre las
dos asignaciones bdsicas.
5. Lo anterior, no va a implicar un impacto de 23 millones de pesos para

la vigencia 2025, sino de alrededor 42 millones de pesos, esto es de casi del
doble, lo cual, teniendo en cuenta las limitaciones presupuestales de la
Asamblea de Casanare. impacta negativa y trasversalmente el efectivo
cumplimiento de sus objetivos institucionales.

Sumado a lo anterior, si se revisa con detalle el informe preliminar de
auditoria de la Contraloria Departamental de fecha noviembre de 2024,
en el mismo se determiné una Observacion Administrativa relacionada
con que a la fecha no se habia dado aplicacion a la propuesta de
modificacion de planta de personal de la corporacion, en virtud de la
ejecucion del contrato de prestacién de servicios profesionales No. 008 de 2023,
cuyo objeto determiné la modificacion de la planta de personal de la siguiente
manera:

NO DENOMINACION CODIGO GRADO NATURALEZA
1 Secretario General 073 02 Periodo Fijo
2 Profesional Universitario 209 02 Libre nombramiento y remocion
3 Profesional Universitario 209 01 Carrera Administrativa

Fuente: Propuesta de Resalucion de Mesa Directiva - Contrato 008/2023

Como puede observarse, el informe preliminar de auditoria cuando
relaciona la propuesta técnica, el cargo o empleo a crear debia ser el
de Profesional Universitario Codigo 209 Grado 01 y con una asignacion
basica de $3.000.000.

Sin embargo, el presidente de la corporacion para la vigencia 2024,
mediante Resolucion ADC 085 de 16 de diciembre de 2024, sin tener en
cuenta ni la propuesta técnica y mucho menos el informe preliminar



del ente de control, decide sin competencia legal alguna modificar
tacitamente la planta de personal al crear un empleo de Profesional
Universitario Cédigo 209 Grado 02 y con una asignaciéon bdsica de
$5'450.842.” (Resaltado fuera del texto original)

16.5. Link publico que contiene el video de la sesion plenaria de la Asamblea
de Casanare de 10 de abril de 2025:
https:/ /www.facebook.com/watch /live / ?mibextid=wwXIfr&ref=watch_per
malink&v=600306093053933&rdid=kWOHUyQPvS3S1bPUSu

16.6. Informe Preliminar "Auditoria de Cumplimiento Asamblea
Departamental de Casanare, proceso de gestién contractual y control fiscal
interno, vigencia 2023", fechado del 5 de noviembre de 2024 del cual se
extracta:

CONTRATO No.: 008/ DEL 23 DE FEBRERO DE 2023

CLASE PRESTACION DE SERVICIOS

PRESTACION DE SERVICIOS PROFESIONALES PARA APOYAR EN LA ESTRUCTURACION DE LOS
ESTUDIOS TECNICOS DE ANALISIS ORGANIZACIONAL Y MEDICION DE CARGAS DE TRABAJO

OBJETO: PARA LA ADOPCION DE LA POLITICA NACIONAL DE LA FORMALIZACION LABORAL DE LA
ASAMBLEA DEPARTAMENTAL DE CASANARE

CONTRATISTA: HILDEBRANDO BALLESTEROS LEON

VALOR: $20.000.000

PLAZO: CUATRO (4) MESES

Implementacion estudios contratados para la formalizacién laboral

Fuentes de criterio Constituciéon Politica de Colombia, articulos 209 y 267 Ley
2294 de 2023, articulo 82 CIRCULAR CONJUNTA ESAP - DAFP No. 100-006-
2023 Corte Constitucional Sentencias C-614 de 2009 y C-171 de 2012

Criterio: Las entidades publicas estdan en el deber de adelantar, conforme a las
disposiciones que el Gobierno Nacional emita, un plan de formalizacion del
empleo publico en sus dependencias, que contribuya a que se provean
todos los cargos de su planta de personal y se haga un uso racional de
la contratacion por prestacion de servicios. |(...)

Condiciéon: La Asamblea Departamental de Casanare celebro el contrato
de prestacion de servicios profesionales No 008 de 2023, de cuyo objeto
se determino en una propuesta para modificar la planta de personal de
esa Corporacion, con la siguiente composicion:

NO DENOMINACION cODIGO GRADO NATURALEZA
1 Secretario General 073 02 Periodo Fijo
2 Profesional Universitario 209 02 Libre nombramiento y remocién
3 Profesional Universitario 209 01 Carrera Administrativa

Fuente: Propuesta de Resolucin de Mesa Directiva — Contrato 008/2023

Asi mismo, se determiné el Manual Especifico de Funciones y Competencias
para los cargos propuestos; sin embargo, se a la fecha de esta Auditoria, no se
encontro que la Asamblea Departamental de Casanare hubiera dado
aplicacion a la propuesta de planta de personal y su manual de
funciones y competencias, a pesar de que el contrato se celebro, como
se indica en su justificacion, con el proposito de acatar las
disposiciones que sobre formalizacion laboral ha expedido el Gobierno
Nacional.




Causa. Falencias en el sistema de control interno, en lo relacionado con el
cumplimiento de directrices emanadas del Gobierno Nacional, para las cuales
de destinan recursos de la entidad Efecto. La no implementacion de los
ajustes propuestos por el consultor para la planta de personal de la
Asamblea Departamental de Casanare, ademas de no dar cumplimiento
a las disposiciones emitidas para esa materia, conllevan a que la
inversion de esos recursos resulte ineficaz, de lo cual podrian derivarse
responsabilidades de orden patrimonial para quienes tienen el deber
de implementar tal estudio. Por tal razon, se determina una
observacion de tipo administrativo, con el objeto que la entidad tome
las medidas que correspondan para subsanar esta
situacion.”Resaltado fuera del texto original)

16.7. Mediante Resolucion ADC num. 085 del Presidente de la Asamblea
Departamental del Casanare, “mediante la cual se crea un empleo en la
planta global de la Asamblea Departamental de Casanare”, de la cual se
extracta:

En uso de sus facultades legales y en especial las conferidas en la Ley 2200
de 2022 y las ordenanzas No. 006 de octubre de 1993 y la N°. 001 de 23 de
enero de 2024 Por medio de la cual se modifica el Reglamento interno de la
Corporacién y se compila un nuevo texto, y

CONSIDERANDO

Que de acuerdo con lo dispuesto en el articulo 16 de la Ley 2200 de 2022, la
Asamblea Departamental cuenta con autonomia administrativa, presupuesto
propio y podra ejercer control politico sobre la administraciébn departamental.
Que mediante Resolucion 015 del 26 de agosto de 2009 se reformo la
planta de personal de la Corporacion, adoptada mediante la Resolucion
de Mesa Directiva 007 de junio 22 de 2006.

Que mediante contrato de prestacion de servicios profesionales pare
apoyar en la estructuraciéon de los estudios técnicos de andlisis organizacional
y medicion de cargas de trabajo para la adopcion de la politica nacional de
formalizacién laboral de la Asamblea, suscrito en la vigencia 2023, se
determino que de acuerdo con los resultados de la medicion de cargas
de trabajo, el analisis de riesgo, la evolucion normativa y los analisis
internos, la necesidad de la creacion de un empleo de profesional
universitario de apoyo al area financiera de la Asamblea
Departamental de Casanare.

Que la Ordenanza N°. 001 de 23 de enero de 2024, en su articulo 38 establece
como funciones del presidente de la corporacion:
"2. Ejercer la representacion legal de la corporaciéon en los términos del articulo
29 de la Ley 2200 de 2022.

5. Ser el nominador de los funcionarios de la Asamblea que por competencia le
corresponda.

7. Juramentar y/o dar posesiéon a los diputados, vicepresidente, secretario
general, contralor y funcionarios de la Asamblea.

24. Actuar como ordenador de gasto del presupuesto de la Corporacion, con
sujecion a la Ley organica de presupuesto |(. . .)"

(...

Que la Asamblea Departamental de Casanare mediante contrato 008 de 14 de
febrero de 2023 cuyo objeto “prestacion de servicios profesionales para apoyar
en la estructuracion de los estudios técnicos de andlisis organizacional y



medicién de cargas de trabajo para la adopcién de la politica nacional de la
formalizaciébn laboral de la Asamblea Departamental de Casanare” realizé un
estudio técnico donde se establecen los resultados de cargas laborales
y propuesta de formalizacion de empleos.

Que la Contraloria Departamental de Casanare realizé auditoria de
cumplimiento a la contratacion con recursos propios de la Asamblea
Departamental de Casanare vigencia 2023, determinando que no se encontro
que la Asamblea Departamental de Casanare hubiera dado aplicacion
a la propuesta de planta de personal y su manual de funciones y
competencias, a pesar de que el contrato se celebro, como se indica en su
Jjustificacién, con el proposito de acatar las disposiciones que sobre
formalizaciébn laboral ha expedido el Gobierno Nacional.

Que acatando las disposiciones establecidas por el ente de control y
teniendo en cuenta los resultados del estudio técnico y las necesidades
del servicio, se requiere la creacion de un (1) empleo de Profesional
Universitario Cé6digo 219 Grado 02, como se detalla en la parte
resolutiva del presente acto administrativo. (Resaltado fuera del texto
original).

16.8. Derecho de peticion de informacion del hoy demandado del 27 de
marzo de 2025, quien anuncio obrara en nombre propio y en “defensa de
los derechos fundamentales laborales de la actual Profesional Universitaria
(Contadora) de la Corporacion” dirigida al Presidente de la Asamblea del
Casanare y la respuesta como se extracta a continuacion:

Fecha

Solicitud

Fecha
Respuesta

¢Quién
responde?

Solicitante | Aspectos/Peticiones

Preguntados

Resumen
detallado de
cada respuesta

27/03/2025

dos
técnicos:

externo
2023

Le6n) y

Se sustenta en
analisis

uno

por consultor

en
(Dr.

Hildebrando
Ballesteros

uno

Heyder
Alexander
Silva
Garcia
(Diputado)

1. Remision de
soportes de
idoneidad,
experiencia y
formacion del autor
del estudio técnico

10/04/2025

Juan
Fernando
Mancipe
Pérez
(Presidente
Asamblea)

interno (2025).
Se adjuntan
soportes de
idoneidad
profesional del
primer
consultor.

2. Indicar si el estudio
fue interno o externo

El estudio
técnico de
2023 fue
externo




y remision del
contrato respectivo

(consultor), el

de 2025 fue
interno. Se
adjunta
contrato 008
de 2023.

3. Explicar ausencia
de consultoria
externa en 2025, y
evaluacion de
impacto sobre
derechos laborales

No se contrato
estudio externo
para 2025 por ya
existir insumo
técnico previo; se
trat6 de una
correccion a la
planta. Sobre
derechos
laborales, los
actos fueron de
caracter general,
y se garantizan
derechos
minimos al
funcionario
afectado.

4. Exponer analisis
juridico y
administrativo de la
supresion de empleo
ocupado

Esta en los
estudios técnicos
y exposicion de
motivos anexos,
acceso al
documento
completo dado.

S. Informar si hay
pronunciamiento de
la CNSC o del DAFP
sobre la propuesta de
modificacion

No existe
pronunciamiento
porque no es
obligatorio; la
Asamblea es
autonoma,

segin las

normas citadas.

6. Validacion por la
contadora del informe
presupuestal 2025 y
apoyo en su
elaboracion

El informe fue

apoyado por
profesionales
(abogado y
contadora
contratada), no
necesariamente

avalado nor 1a




contadora de
planta.

7. Sustento
normativo para que el
secretario general

realice el estudio
técnico de planta

El secretario
general esta
facultado (Ley
909/2004 y
Ordenanza No.
001 de 2024)
para coordinar
estos estudios.

No se notifico
formalmente ya

que no es
8. Notificacion del requisito; se
tramite a la comunicacion
Contraloria hara wuna vez
Departamental de expedida la
Casanare ordenanza.

No existe
9. Informacién sobre notificacion 0
procesos de control conocimiento de
vigentes contra las medios de

resoluciones de
creacion y provision
de carga

control judicial
activos sobre los
actos aludidos.

10. Garantia del
debido proceso a la
profesional = Martha
Alexandra Santos
Benitez y notificacion
de actuaciones

Por ser acto

general no
requiere
notificacion
individual; se
observaran

derechos una vez
que se produzca
retiro,
incluyendo
derechos
minimos y
prestaciones.

11. Justificar
contratacion de la
contadora Nohora

Durley Hernandez

Se argumenta la
insuficiencia de

personal de
planta y la
necesidad de




Torres (CPSP 002-
2025)

apoyo
especializado

para el
cumplimiento de
cargas legales y
administrativas.

12. Remision de
minutos e informes
de la contadora
contratada

Se  adjuntaran
copia de la
minuta
contractual v
primer informe
presentado por el
profesional
contratado.

Se confirma que

la contadora
nombrada utiliza
recursos y
puesto asignado;
13. Estado de Ila la asesora
independencia de la contratada
contadora de planta, desempena
apoyo recibido y uso funciones de
de recursos manera
materiales auténoma.
Relaciéon

14. Informe detallado

del personal
contratado a la fecha
(fechas, objeto,

nombres, plazos)

detallada de
contratos de los

profesionales,
técnicos y
auxiliares
vinculados en
2025, con

fechas, objetos y
plazos.

15. Informe sobre el
rubro presupuestal
por el cual se contrata
y saldo existente

Se reportan
rubros
presupuestales
de servicios
profesionales,
técnicos y apoyo
a la gestion, con
saldos
actualizados.




16.9. Resolucion ADC No. 086 "por la cual se efectiia un nombramiento en
provisionalidad en la asamblea departamental de Casanare" en favor de
“MARTHA ALEXANDRA SANTOS BENITEZ, identificada con le cédula de
ciudadania numero 1.118.533.418 de Yopal, en el cargo de Profesional
Universitario Cédigo 219 Grado 02 de la planta global de le Asamblea
Departamental de Casanare, con una asignacion basica mensual de Cinco
Millones Cuatrocientos Cincuenta Mil Ochocientos Cuarenta y Dos Pesos
($ 5.450.842.co) moneda corriente, y mientras se surte el proceso de seleccién
para la provision definitiva del empleo.”

16.10. Concepto para la creacion del empleo profesional universitario codigo
219 grado 02 en la asamblea del Casanare solicitado a titulo personal por
Heyder Alexander Silva Garcia, proveniente del contrato de prestacion de
servicios de 10 de diciembre de 2014, del cual se extracta:

ANTECEDENTES

Resolucién ADC-DP—No. 149 del 28-AGO-2009, emanada de la Asamblea del
Casanare, creé el grado 02, cédigo 219, Profesional Universitario, no el grado O1.

“Estudio técnico” denominado Andlisis organizacional y estudio de cargas de
trabajo para la adopcién de la politica nacional de la formalizacion laboral de la
Asamblea Departamental de Casanare, elaborado por Hildebrando Ballesteros
Leén, Asesor. Fecha de elaboracioén: junio de 2023:

CONSULTA
¢Se puede crear el citado cargo (grado 02, cédigo 219 (Profesional Universitario),
pese a que existe un estudio elaborado por Hildebrando Ballesteros leén, Asesor?
Fecha de elaboracién: junio de 2023.

CONCEPTO
El “Estudio técnico” Andlisis organizacional y estudio de cargas de trabajo para
la adopcion de la politica nacional de la formalizaciéon laboral de la Asamblea
Departamental de Casanare, elaborado por Hildebrando Ballesteros Leon,
Asesor. Fecha de elaboracion: junio de 2023, no dice expresamente que deba
crearse el grado 01 de profesional universitario, en el cuerpo el informe como tal,
no lo dice.

Al margen de lo anterior, ese informe no puede tomarse para sustentar la
creacién de un empleo, principalmente porque viola el Decreto 1083 de 2015
Art.,2.2.12.3 y la Ley 909 de 2004, art., 46. (...)

El estudio, tampoco, tuvo en cuenta que, cuando se crea un nuevo grado de
empleo publico, su valor se determina generalmente a través de un proceso que
involucra la evaluacion de varios factores, como la complejidad vy
responsabilidad de las funciones, los requisitos de formacion y experiencia, y la
comparacion con otros grados ya existentes. El Gobierno Nacional establece
topes salariales mdaximos, y las autoridades competentes deben acogerse a ellos
al fijar los salarios. Factores que no reunia el citado estudio. {(...)

Al no existir en la planta de personal, el tinico grado de profesional que existe es
el 02 creado por la Asamblea desde el 2009. En efecto, para modificar la escala
salarial en cualquier entidad ptiblica se debe realizar un estudio técnico para
determinar mds grados en la estructura de planta de personal que justifiquen
técnicamente un valor determinado. Por lo anterior, y ante la ausencia de un
estudio técnico conforme la norma (Decreto 1083 de 2015 Art.,2.2.12.3



y Ley 909 de 2004, art., 46), no es viable crear un grado diferente al 02
profesional universitario.

CONCLUSION:

Si puede crearse el empleo Profesional Universitario Codigo 219 Grado
02 en la Asamblea Departamental de Casanare porque ya existe, fue
creado desde el 2009, por tanto, no se requiere un nuevo estudio. Lo que
no se puede crear un empleo con un grado inferior o superior al 02
porque el “Estudio técnico” Analisis organizacional y estudio de cargas
de trabajo para la adopcion de la politica nacional de la formalizacion
laboral de la Asamblea Departamental de Casanare, elaborado por
Hildebrando Ballesteros Leon, Asesor. Fecha de elaboracion: junio de
2023, no lo dice en el cuerpo del documento, y no respeta el marco legal
existente, es decir, el Decreto 1083 de 2015 Art.,2.2.12.3 y la Ley 909 de
2004, art., 46. (Resaltado fuera del texto original).

16.11. El diputado Silva Garcia intervino en el segundo debate del proyecto
de ordenanza num. 02 de 2025, “por medio del cual se modifica la planta de
personal de la estructura administrativa de la asamblea del Casanare”, como
consta en el acta num. 022 del jueves 10 de abril de 2025, de la cual se
extracta, lo siguiente:

“Senor presidente, me permito hacer lectura de una constancia a la cual hace
referencia sobre el proyecto mencionado y antes dandole lectura al informe de
ponencia para segundo debate.

Me permito dejar constancia en esta plenaria respecto del proyecto ordenanza
que propone una reestructuracion administrativa en la planta del personal de
la asamblea departamental, puntualmente en lo concerniente a la creacion de
un nuevo cargo con funciones similares al del empleo de profesional
universitario cédigo 219 grado 2, pero con una asignacion salarial inferior,
primero es necesario advertir que esta iniciativa lejos de obedecer a una
necesidad institucional o a un estudio, técnico serio tiene como
verdadera finalidad la remocion de la profesional actualmente
nombrada en dicho cargo, desconociendo sus derechos adquiridos y
atentando contra la legalidad que debe regir cualquier acto
administrativo en materia de la funcion publica.

Dicho nombramiento realizado durante mi presidencia en 2024, se
fundé a un plan de mejoramiento exigido por la Contraloria
Departamental de Casanare tras una auditoria de cumplimiento a la
contratacion de la vigencia 2023, la creacion del cargo fue resultado
de un estudio técnico sobre cargas laborales en cumplimiento de la
politica nacional de formalizacion laboral, este proceso se ajusto
plenamente a las normas que rigen el empleo publico en Colombia y no
puede ser ahora objeto de desmonte arbitrario, la propuesta de crear
un nuevo cargo de profesional universitario con codigo 219, pero con
grado 01, no tiene sustento técnico ni legal, ya que dicho grado no
existe en la planta del personal actual y modificar la escala salarial
requiere un estudio técnico riguroso que aplique metodologias
validadas, el documento técnico que posteriormente leeré y dejaré como
constancia que demuestra que la propuesta actual es abiertamente
ilegal e inconstitucional ademas, de contradecir los principios que
rigen la carrera administrativa y el respeto por la estabilidad laboral,
ahora bien, si tenemos presente el presupuesto de funcionamiento aprobado
para la vigencia 2025 es de 634,169,300 de los cuales bajo las condiciones
actuales del valor del gasto de personal asciende a 347.799,060 y si tenemos



en cuenta que falta el incremento de ley el cual atin se desconoce su porcentaje
si hiciéramos un cdlculo del 10% este valor anual ascenderia a 382,537,056
desvirtuando asi él desfinanciamiento de la corporacién al cual aduce en el
proyecto ordenanza en discusion.

Ahora, no se explica porque teniendo un profesional de planta como
contador publico de profesion en la corporacion y con funciones
financieras se hace la contratacion de otro contador bajo el contrato
numero ADC-CPSP 002-2025 con el objeto de prestar servicios de
asesorias técnicas especializadas para apoyar la gestion administrativa
y contractual de la presidencia de la Asamblea Departamental de
Casanare, cuando la misma corporacion esta aduciendo no contar con
los recursos para su funcionamiento y estas funciones las debe realizar
el profesional de planta grado 02 nombrado en provisionalidad que tiene
la afinidad y profesion de contador publico.

Quiero advertir que, la diputada Marisela Duarte como autora del proyecto incurre
nuevamente en un grave error al promover una iniciativa que a todas luces estd
orientada a perseguir y sacar del cargo a una profesional integra, comprometida
con sus funciones solo para reemplazarla por alguien de la confianza de los
autores.

Este comportamiento no solo es irresponsable sino también
profundamente miségino, pues instrumentaliza el aparato constitucional
para ejecutar un acto de represalia contra una mujer que ha cumplido
hasta el momento a cabalidad sus deberes, de pretenderse la
reestructuracion, una reestructuracion se debio pensar en las verdaderas
necesidades de la corporacion y crear el cargo de un abogado y suprimir
el cargo de una profesional universitario de libre nombramiento y
remocion teniendo en cuenta que todos los anos la duma debe contratar
por prestacion de servicios a un asesor juridico y no pretender mediante
el presente proyecto una reestructuracion amanada y arbitraria solo con
el animo revanchista de retirar del cargo a la profesional casanarenia
que se nombro en la vigencia anterior para en su lugar de forma
caprichosa e ilegal crear nuevamente el cargo para nombrar a otro
profesional de su confianza, los diputados que voten afirmativamente este
proyecto deben tener claro que podrian estar incurriendo en una causal de mala
conducta para aprobar una ordenanza con vicios evidentes de ilegalidad y
ademadas estarian incurriendo en el tipo penal de prevaricato por accion al aprobar
un proyecto de ordenanza con vicios de legalidad.

(--.)

. Dejo constancia expresa que esta ordenanza sera objeto de demanda
mediante el medio de control de nulidad y restablecimiento del derecho
por tratarse de un acto administrativo con vicios materiales y formales
que afectan derechos fundamentales la legalidad del empleo publica y la
moralidad administrativa.

(...) . Adicionalmente, no siendo un tema menor me permito informarle a la opinién
publica que el primer debate del mencionado proyecto que solo busca suprimir el
cargo de una profesional casanarernia, Tamarenia Alexandra Santos Benitez la
cual se encontraba en incapacidad médica cuando se realizé ese primer debate y
fue aprobado por los miembros de dicha comision.

Por ultimo, me permito hacerla lectura de los aspectos técnicos que hemos
investigado a través de profesionales en el asunto (...) Aspectos a considerar
proyecto de ordenanza. No es procedente la supresion de un empleo
profesional universitario codigo 219 grado 2 por las siguientes razones:



Mediante la resolucion 015 del 29 de agosto del 2009 se reforma la planta de
personal de la corporacion adoptada mediante resolucion de mesa directiva
numero 007 de junio 22 del 2006, donde establece la planta empleos conformada
por: Denominacién secretario general, cédigo 073, naturaleza periodo fijo, grado
01, denominacion profesional universitario, cédigo 219, naturaleza libre
nombramiento y remocién, grado 02. El empleo de secretario general es del nivel
directivo y el del profesional universitario es del nivel profesional, cada nivel
maneja los grados de escala salarial denominados en este caso existe para el
nivel directivo el grado 01 y para el profesional grado 02, valoracién por los niveles
del empleo, nivel directivo comprende los empleos en los cuales corresponde
funciones de direccion general de formulaciéon de politicas institucionales de
adopcién de planes, programas y proyectos; nivel asesor comprende los empleos
a los cuales corresponde funciones que consiste en asistir, aconsejar y asesorar
directamente a los empleos ptiblicos de la alta direccién como también cuando el
respectivo manual asi lo sale a los empleos de otros niveles; nivel profesional
comprende los empleos cuya naturaleza demanda la ejecucion y aplicacion de los
conocimientos propios de cualquier carga profesional diferente a la técnica
profesional y tecnoldgica, reconocida por la ley y que segun su complejidad y
competencias exigidas les puedan corresponder funciones de coordinacion,
supervision y control de dreas internas encargadas de ejecutar los planes,
programas y proyectos institucionales; nivel técnico comprende los empleos cuyas
funciones exigen el desarrollo de procesos y procedimientos en labores técnicas
misionales y de apoyo asi como las relacionadas con la aplicacion de la ciencia y
de la tecnologia; nivel asistencial comprende los empleos cuyas funciones
implican el ejercicio de actividades de apoyo y complementarias de las tareas
propias de los niveles superiores o de labores que se caracterizan por el
predominio de actividades manuales o tareas de simple ejecucién, lo que
determina la escala salarial de los empleos de una planta de personal en el grado,
en este caso, solo existe el grado 01 para el nivel directivo y 02 para el nivel
profesional la Asamblea Departamental mediante el contrato 008 del 14 de
febrero del 2023 cuyo objeto prestacion de servicios profesionales para apoyar en
la estructuracion de los estudios técnicos de andlisis organizacional y medicion
de cargas de trabajo para la adopcion de la politica nacional de la formalizacion
laboral de la Asamblea Departamental de Casanare realizo un estudio técnico
donde se establecen los resultados de cargas laborales y propuesta de
formalizacion de empleos.

La Contraloria Departamental de Casanare realizéo auditoria de
cumplimiento a la contratacion con recursos propios de la asamblea
departamental de Casanare vigencia 2023, determinando que no se
encontro que la asamblea departamental de Casanare hubiera dado
aplicacion a la propuesta de planta de personal y su manual de funciones
Yy competencias a pesar de que el contrato se celebréo como se indica en
su justificacion con el proposito de acatar las disposiciones que sobre
formalizacion laborales ha expedido el gobierno nacional. Cumpliendo
con las disposiciones del organo de control, se creé el empleo profesional
universitario codigo 219 grado 2 como no existe la planta de personal un
grado diferente al 02 en el nivel profesional no se podia establecer otro
grado diferente, ya que para modificar la escala salarial en cualquier
entidad publica se debe realizar un estudio técnico para determinar mas
grados en la estructura de planta de personal que justifiquen
técnicamente un valor determinado, no se puede establecer sin ningun
fundamento, para determinar la escala salarial se debe tener en cuenta
que hay que justificar técnicamente el grado y salario mediante
metodologias aceptadas, (....) (Resaltado fuera del texto original).



17. CASO CONCRETO

17.1. La Sala conforme al acervo probatorio que reposa en el repositorio del
expediente digital establece que, la situacion factica relevante acreditada
denota que durante la Presidencia del demandado en la Asamblea
Departamento del Casanare, fue creado un cargo de profesional
universitario codigo 219 grado 02, asunto relacionado con un informe de la
Contraloria Departamental, que observo un hallazgo fiscal en el aparte de
formalizacion, para lo cual observo, “el estudio andlisis organizacional y
estudio de cargas de trabajo para la adopciéon de la politica nacional de la
formalizacion laboral de la asamblea Departamental del Casanare, elaborado
por Hildebrando Ballesteros Leon en junio de 2023, quien recomendo la
creacion de un profesional universitario grado 01 de apoyo al area financiera.

17.2. A su vez, el demandado, como presidente de la Asamblea
departamental del Casanare, mediante resolucion de presidencia ADC num.
085 de 2024, creo el empleo de profesional universitario Codigo 219 Grado
02 de la planta global de la Asamblea departamental del Casanare.

17.3. El diputado demandado, intervino con oposicion en la deliberacion del
proyecto de reestructuracion de cargos de la asamblea del Casanare, que
suprimia el cargo de profesional universitario Codigo 219 Grado 02, para
crear el cargo de profesional universitario Codigo 219 grado O1.

17.4. A modo de cuestion previa, la Sala advierte que las partes en
contienda se trenzan en argumentaciones cruzadas, opuestas y contrarias,
sobre la legalidad de la actuacion por medio de la cual el diputado Silva
Garcia creo en el ano de 2024 por resolucion de presidencia, en la planta de
la Asamblea del Casanare el cargo de profesional universitario Codigo 219
Grado 02, quien le riposta al demandante argumentando la legalidad de su
actuar como presidente de la Duma y censura como ilegal el proyecto de
ordenanza que busca modificar la planta de personal de la asamblea, para
crear el de profesional universitario Codigo 219 Grado O1.

17.5. Bajo estos presupuestos contenciosos, es claro que el medio de control
de pérdida de investidura y muy particularmente en cuanto a la causal de
conflicto de intereses, no fue disenado para estudiar la legalidad de los actos
administrativos, sino para establecer si la actuacion del representante
popular obedece al interés propio de su funciéon, o si por el contrario fue
motivado por uno particular distantes al de la dignidad que ostenta en
beneficio propio o de ciertas personas ligadas a €l por ciertos vinculos de
tipo “familiar” o personal, por lo cual, la Sala se abstendra de estudiar
cualquier asunto que implique la legalidad interna de los actos de creacion
de un cargo o de restructuracion de la planta de personal de la asamblea
del Casanare, en tanto que es improcedente con la dinamica de la pérdida
de investidura por ser propio del medio control de nulidad, sin olvidar que
aqui no fueron acusados dichos actos administrativos.

17.6. En consecuencia, las referencias que se hagan de procedimientos y
actos administrativos, sera para los estrictos efectos de la secuencia factica
y develar si existe o no el conflicto de intereses, sin calificar su legalidad.



CONFIGURACION DEL CONFLICTO DE INTERES

17.7. La Sala analizara si con el material probatorio allegado al proceso se
acreditdé la causal de pérdida de investidura endilgada al diputado
demandado, de acuerdo con la jurisprudencia reiterada del Consejo de
Estado, en cuanto a los elementos concurrentes y necesarios para que se
configure dicha causal, teniendo claro que la calidad de asambleista de
HEYDER ALEXANDER SILVA GARCIA obedece a lo obrado el 8 de noviembre
de 2023 por la Comision Escrutadora General, que expidio la credencial
como diputado del Casanare por la Coalicion por Casanares.

DEL INTERES DIRECTO Y PARTICULAR

17.8 Es necesario establecer si en el caso concreto existe o no un interés
directo y particular, que motivare la intervencion del diputado de la Asamblea
del Casanare, en el debate para la aprobacion del proyecto de Ordenanza 02
de 2025, “por medio del cual se modifica la planta de personal de la estructura
administrativa de la asamblea del Casanare”, como consta en el acta nam.
022 del jueves 10 de abril de 2025.

17.9. La Jurisprudencia sobre el particular estima:®

“Existe un interés directo, cuando el provecho que se obtenga por el
parlamentario, sus familiares o socios en los términos previstos en la ley, no
requiera para su demostracion de actos, hechos o desarrollos
posteriores que lo conviertan en hipotético o aleatorio. Sobre el
particular la jurisprudencia del Consejo de Estado ha senalado que la
comprobacion del mismo: “debe surgir de los extremos de la relacion que
se plantea a través de la decision que haya de tomarse con respecto a
los proyectos de ley, sin intermediacion alguna. Sélo dentro de los limites
de un determinado ordenamiento juridico, puede tener para el congresista o
las personas indicadas en el numeral 286 de la Ley 5% de 1992, relevancia su
interés, el cual no puede ser otro que aquél en el cual sus destinatarios tengan
relacion directa con el mismo”. Por otra parte, el interés se torna
en particular, cuando la adopcion de una decision en un asunto
concreto le generaria al parlamentario un provecho o beneficio,
especifico y personal, para si mismo o para quienes de acuerdo con la
ley se encuentren relacionados con él, y que no obstante estar
consciente de dicha circunstancia, no manifiesta su impedimento
para participar en el debate o votacion correspondiente. Finalmente,
el interés debe ser inmediato, con el propdsito de excluir sucesos o
hechos contingentes e imprevisibles, sobre los cuales no sea posible
determinar o predecir con cierto grado de conviccion y de evidencia factica su
realizacién en el futuro”. (negrilla fuera de texto).

17.10. QUE EXISTA UN INTERES DIRECTO, PARTICULAR Y ACTUAL:
MORAL O ECONOMICO: revisada la documental allegada a las diligencias
se determina que, a través del acta num. 022 del jueves 10 de abril de 2025
el diputado Silva Garcia, intervino con oposicion a la aprobacion de un
proyecto de ordenanza que restructuraba la planta de personal de la
asamblea del Casanare, que consecuencialmente suprimia un cargo que

8 Folio 10 del archivo 2 del indice de 3 SAMAL
9 Corte Constitucional. Sentencia C-1040/05. C.P. José Manuel Cepeda Espinosa y Otros.



este cre6 mediante resolucion de presidencia ADC num. 085 de 2024, que
llevaba a desvincular a la profesional nombrada por este.

17.11. Frente a la causal de pérdida de investidura que ocupa la atencion
de la Sala, el H. Consejo de Estado ha indicado:

“l...) A partir de las normas previamente mencionadas (C. Polt. Arts. 183 -
numeral 1-, 182 y 185, y Leyes 5 de 1992 —art. 286 a 296- y 1881 de 2018 -
art. 18-), la jurisprudencia reiterada de la Sala Plena Contenciosa
Administrativa del Consejo de Estado —en sede de pérdida de investidura
de congresistas- ha senalado los requisitos concurrentes que
necesariamente deben estar acreditados para la estructuracion de la
causal de violacion del régimen de conflicto de intereses, asi:

“(i) La calidad de congresista, elemento transversal y comun a todo
juicio de desinvestidura, (ii) La concurrencia de un interés directo,
particular y actual o inmediato en cabeza de quien es congresista o
su circulo cercano, (iii) su no manifestacion de impedimento o no haber
sido separado del conocimiento del asunto por recusacioén, (iv) haber
conformado el quorum o participado el congresista en el debate o
votacion del asunto y (v) que esa participacion tenga lugar en un
asunto de conocimiento funcional del congresista, cualquiera sea su
naturaleza, lo que no circunscribe la causal a las cuestiones legislativas, sino
a toda materia que conforme al ordenamiento sea de competencia del
Congreso de la Republica”.

En cuanto al segundo de los mencionados elementos de la causal de
pérdida de investidura en comento, esto es “(ii) La concurrencia de un
interés directo, particular y actual o inmediato en cabeza de quien es
congresista o su circulo cercano”, la jurisprudencia de esta
corporacion ha senalado que se estructura cuando se observa: a) la
existencia de un interés particular —-de cualquier orden, incluso moral-
del congresista en la deliberacion o decision de un tema especifico a
cargo del Congreso; b) que efectivamente participe en la deliberacion
o decision de ese tema en especifico; c) que ese interés sea directo, no
eventual o hipotético; d) que ademas el interés sea actual, y e) que el
beneficio recibido no sea general sino particular. (Negrillas fuera del
texto original

17.12. Asi las cosas, es valido concluir que, la causal de pérdida de
investidura de violacion del régimen de conflicto de intereses se presenta
cuando el congresista, diputado o concejal tiene interés directo en el asunto
que se encuentra conociendo porque el mismo le afecta en forma personal,
a alguno de sus parientes en los grados indicados en la norma o, a sus
socios, y plantea un enfrentamiento entre su interés personal y el interés
general que debe guiar el ejercicio de sus funciones, lo que obliga a que
aquel deba manifestar su impedimento para efectos de que este sea resuelto
so pena de incurrir en la causal de pérdida de investidura; en ese orden el
conflicto de intereses es un concepto juridico indeterminado y, debido a ello,
sera el juez el que decida, en el caso concreto, si existe fundamento
suficiente para la desinvestidura solicitada!©.

10 CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Consejera
ponente: SANDRA LISSET IBARRA VELEZ. Fecha: 28 de enero de 2020. Radicacién ntmero: 11001-
03-15-000-2019-02135-01(PI). Actor: AIDA YOLANDA AVELLA ESQUIVEL, MARIA JOSE PIZARRO
RODRIGUEZ, GUSTAVO BOLIVAR MORENO y DAVID RICARDO RACERO MAYORCA. Demandado:
JONATAN TAMAYO PEREZ.



17.13. Y sobre la naturaleza directa, particular e inmediata del beneficio
percibido, la misma Corporacion senalo:

“(...) En cuanto a la naturaleza del interés que genera el conflicto, la Corte
Constitucional precisé en sentencia de 19 de octubre de 2005 que:

Existe un interés directo, cuando el provecho que se obtenga por el
parlamentario, sus familiares o socios en los términos previstos en la
ley, no requiera para su demostracion de actos, hechos o desarrollos
posteriores que lo conviertan en hipotético o aleatorio. Sobre el
particular la jurisprudencia del Consejo de Estado ha serialado que la
comprobacién del mismo: “debe surgir de los extremos de la relacién que se
plantea a través de la decision que haya de tomarse con respecto a los
proyectos de ley, sin intermediacion alguna. Sélo dentro de los limites de un
determinado ordenamiento juridico, puede tener para el congresista o las
personas indicadas en el numeral 286 de la Ley 5% de 1992, relevancia su
interés, el cual no puede ser otro que aquél en el cual sus destinatarios tengan
relacion directa con el mismo”. Por otra parte, el interés se torna en
particular, cuando la adopcion de una decision en un asunto concreto
le generaria al parlamentario un provecho o beneficio, especifico y
personal, para si mismo o para quienes de acuerdo con la ley se
encuentren relacionados con él, y que no obstante estar consciente de
dicha circunstancia, no manifiesta su impedimento para participar
en el debate o votacion correspondiente. Finalmente, el interés debe ser
inmediato, con el proposito de excluir sucesos o hechos contingentes
e imprevisibles, sobre los cuales no sea posible determinar o predecir
con cierto grado de conviccion y de evidencia factica su realizacion en
el futuro (...)"!1 -negrillas y subrayado fuera del texto-.

17.14. Del contraste de la jurisprudencia en cita con los hechos probados
se establece que, en el caso analizado no se encuentra que el diputado Silva
Garcia tuviere un interés directo distinto a conservar el orden juridico, al
manifestar su oposicion a la reforma de la planta de personal que suprimia
un cargo que bajo su presidencia creé6 mediante resolucion, por las razones
que pasan a exponerse:

17.15. La solicitud mediante derecho de peticion de informacion hecha por
el demandado al presidente de la asamblea en el ano 2025, en desarrollo del
proyecto de acuerdo de ordenanza 02, por el cual se restructura la planta
de personal, se hizo a nombre del asambleista y de la funcionaria nombrada
por él como presidente de la DUMA.

17.16. Pareceria que ese actuar en nombre de otro como lo anuncié en la
peticion, indicaria que estuviera representando un interés particular de un
tercero. Sin embargo, no aparece poder que lo acredite, ni tampoco
ratificacion de la contadora a fin de constituir el ejercicio de una agencia
oficiosa, en consideracion a que el articulo 5.° (1) del CPACA indica que las
personas tienen derecho a presentar peticiones en cualquiera de sus
modalidades sin necesidad de apoderado, con lo cual pueden actuar
directamente.

11 CONSEJO DE ESTADO, SALA PLENA DE LO CONTENCIOSO ADMINISTRATIVO. Consejera
ponente: MARIA ELIZABETH GARCIA GONZALEZ. Fecha: 8 de marzo de 2016. Radicacién numero:
11001-03-15-000-2014-00925-00(PI). Actor: FERNANDO JAVIER MEZA PUENTE Y OTROS.
Demandado: EDUARDO ALFONSO CRISSIEN BORRERO.



17.17. Por ello, en caso que se actue directamente o sin apoderado, pero se
invoque ser agente oficioso, habra de acreditarse la situacion especial que
le impida al agenciado actuar directamente por circunstancias
excepcionales como enfermedad, incapacidad, lejania o cualquier condicion
que se lo impida, sin el requisito de ser abogado, tomando para ello los
derroteros del articulo 57 del CGP.!12

17.18. De manera que no esta acreditada la agencia oficiosa, que de haberlo
sido tampoco genera un interés personal, en tanto esta procede por
situaciones excepcionales que, bajo el principio de solidaridad, se actua en
favor de quien esta impedido para ejercer un derecho, que en el caso
concreto correspondia a un derecho fundamental como el de peticion. Lo
anterior, sin olvidar que la respuesta del presidente de la Asamblea no
repard en la legitimacion en la causa de quien peticionaba, y simplemente
respondi6 al Ginico acreditado para ello que fue el diputado Silva Garcia, de
manera que, porque una peticion obre un actuar en nombre de alguien sin
acreditarlo, ello no configura un elemento para colegir el nacimiento de un
indicio para un conflicto de intereses.

17.19. De otra parte, debe analizarse si la intervencion del diputado
consistente en oponerse al proyecto de ordenanza de restructuracion de la
planta de personal que conllevaba la supresion de un cargo creado bajo la
presidencia del diputado Silva Garcia, y estructura un conflicto de intereses.

17.20. La Sala estima que no existe el invocado conflicto de intereses, pues,
al revisar el articulo 11(1) del CPACA, no fue demostrado que entre el
diputado y la contadora cuyo cargo se proponia suprimir existiera
parentesco por consanguinidad, afinidad o primero civil, que fuesen
companeros permanentes, o tuvieran vinculo societario de hecho o derecho
entre si.

12 “ARTICULO 57. AGENCIA OFICIOSA PROCESAL. Se podra demandar o contestar la demanda a
nombre de una persona de quien no se tenga poder, siempre que ella se encuentre ausente o impedida
para hacerlo; bastard afirmar dicha circunstancia bajo juramento que se entenderd prestado por la
presentacion de la demanda o la contestacion.

El agente oficioso del demandante deberd prestar caucién dentro de los diez (10) dias siguientes a la
notificacién que se haga a aquel del auto que admita la demanda. Si la parte no la ratifica, dentro de
los treinta (30) dias siguientes, se declarard terminado el proceso y se condenard al agente oficioso a
pagar las costas y los perjuicios causados al demandado. Si la ratificacién se produce antes del
vencimiento del término para prestar la caucién, el agente oficioso quedard eximido de tal carga procesal.
La actuacién se suspenderd una vez practicada la notificacion al demandado del auto admisorio de la
demanda, y ella comprenderad el término de ejecutoria y el de traslado. Ratificada oportunamente la
demanda por la parte, el proceso se reanudard a partir de la notificaciéon del auto que levante la
suspensién. No ratificada la demanda o ratificada extempordaneamente, el proceso se declarard
terminado.

Quien pretenda obrar como agente oficioso de un demandado debera contestar la demanda dentro del
término de traslado, manifestando que lo hace como agente oficioso.

Vencido el término del traslado de la demanda, el juez ordenard la suspension del proceso por el término
de treinta (30) dias y fijard caucién que deberd ser prestada en el término de diez (10) dias.

Si la ratificacion de la contestacion de la demanda se produce antes del vencimiento del término para
prestar la caucién, el agente oficioso quedara eximido de tal carga procesal.

Si no se presta la caucion o no se ratifica oportunamente la actuacion del agente, la demanda se tendrd
por no contestada y se reanudard la actuacion.

El agente oficioso deberd actuar por medio de abogado, salvo en los casos exceptuados por la ley.”
(Resaltado fuera del texto original)



17.21. Ahora bien, sobre un interés directo en la regulacion, a primera vista
podria decirse que si, pues, buscaba que no se modificase la planta de
personal de la Asamblea y la supresion de un cargo creado durante su
presidencia. Sin embargo, ese motivo no devela un interés particular, directo
y opuesto al ejercicio de sus competencias como pasa a verse.

17.22. Vista la intervencion del diputado Silva Garcia, se refirio
consistentemente a un analisis de legalidad de su actuacion al crear el cargo
cuya supresion se proponia, asi como contrario sensu las inconsistencias,
legales, técnicas y de meérito u oportunidad del proyecto de ordenanza de
restructuracion de la planta de personal que se debatia.

17.23. Recuérdese que el articulo 1.° constitucional prescribe que “Colombia
es un estado social de derecho”, bajo la ensena de una democracia
participativa, en que tanto particulares como autoridades estan sometidas
a la Constitucion y la Ley, y estas ultimas con mas rigor porque ademas de
responder por su violacién directa, lo seran también por omision o
extralimitacion en el ejercicio de sus funciones, segun el articulo 6° ibidem.

17.24. Adicionalmente, el articulo 122 establece que “no habrd empleo
publico que no tenga funciones detalladas en la ley y el reglamento”
adicionado por el mandato que “ningun servidor publico entrara a ejercer su
cargo sin prestar el juramento de cumplir y defender la constitucion y
desempeniar los deberes que le incumben”.

17.25. Parafraseando a Hamilton en el Federalista num. 27 las leyes {(...),
respecto a los objetos enumerados y legitimos de su jurisdiccion, se
convertiran en la SUPREMA LEY del pais; cuya observancia todos los
oficiales, legislativos, ejecutivos y judiciales de cada Estado, estaran
obligados por la santidad de un juramento. Asi, las legislaturas,
tribunales y magistrados quedardn incorporados en la operacion del
gobierno (....) en la medida que corresponda la autoridad legitima y
constitucional de éste; y resultaran auxiliares en el cumplimiento de sus leyes.
Resaltado fuera del texto original).

17.26. En consecuencia, el juramento como manifestacion pre-requisito
solemne para entrar al servicio publico, es un mandato perentorio de
defensa y cumplimiento ineludible del orden juridico, representa el
sometimiento de la autoridad al derecho y a la legalidad, para evitar la
arbitrariedad y la restriccion ilegitima de las libertades y derechos de sus
conciudadanos.

17.27. Asi las cosas, la intervencion del diputado Silva Garcia, con
independencia que le asista o no razon en sus planteamientos, fue en
defensa de la legalidad, en tanto buscaba reforzar que su actuar fue en
derecho al crear un cargo de profesional en la Asamblea y, de otra parte,
hacer ver las desavenencias de legalidad del proyecto de ordenanza debatido
de modificacion de la planta de personal.

17.28. Ahora bien, ¢cual podria ser el beneficio, particular, actual y directo
que derivaria el diputado con su intervencion? Para la parte demandante
consiste en evitar las investigaciones penales, disciplinarias y de
responsabilidad fiscal. La Sala estima que tales circunstancias por si solas



no son denotativas de un interés generador de conflicto entre el propio del
cargo y uno personal, porque con independencia de las resultas de ser
modificada la planta de personal y suprimido el cargo creado en 2024, la
funcionaria contadora carecia de un vinculo sanguineo, afectivo o de
negocios, o que implicara que conservar el empleo de esa funcionaria le
interesara al diputado o a su nucleo personal o familiar, o le reportara un
beneficio economico.

17.29. Asimismo, el acto ADC 085 de 2024 que cre6 un cargo de profesional
en la asamblea de Casanare y posteriormente derogado en 2025, conserva
su presuncion de legalidad hasta cuando no sea suspendido o anulado por
la Jurisdiccion de lo contencioso administrativo, de manera que cualquier
afirmacion sobre sobre la ilegalidad o no de los mismos carece de relevancia
para mantener o no la validez de los actos administrativos, mas cuando la
declaratoria de nulidad de los actos administrativos y la excepcion
inconstitucionalidad es competencia exclusiva del poder judicial.

17.30. En todo caso, es de advertirse que, en la audiencia de pruebas, el
contralor Cipriano Castro Medina, quien fue llamado a testificar en tal
calidad, manifesté que el ente fiscal no habia dispuesto ni recomendado la
creacion de algun cargo de grado 01 en la Asamblea, pues ello seria actuar
en contra de sus competencias y la finalidad del proceso fiscal.

17.31. Ninguna incidencia tiene la intervencion del diputado en cuanto una
exoneracion de responsabilidad, penal, disciplinaria o fiscal, porque la
Duma no es el juez natural para conocer de estas acciones, sin olvidar que
su titularidad corresponde, en su orden, a la Fiscalia General de la Nacion,
la Procuraduria General Nacion y la Contraloria General de la Republica,
accion cuya caracteristica es ser oficiosa, por tanto, ningiin beneficio real y
cierto deriva el diputado demandado, si su intervencion en la asamblea fuere
exitosa, aun si no se hubiere aprobado el proyecto de reforma a la planta de
personal, porque esos organos constitucionales y autonomos pueden ejercer
la respectiva competencia, sin apego a lo debatido en la asamblea y
encontrarlo luego del respectivo proceso responsable.

17.32. Asi mismo, el articulo 33 constitucional prescribe que toda persona
tiene el derecho a no auto incriminarse, esto es, a no inculparse y tiene el
derecho a guardar silencio, pero ello no significa que deba hacerlo asi
cuando considere que su actuar es conforme a derecho, pues, ello seria
contrario al principio que no es valido ir contra sus propios actos!3.

17.33. Este es un principio general del derecho de vinculacion de los actos
propios, entendido como la aceptacion de las consecuencias vinculantes que
se desprenden de ellos. Supone la conexion directa del autor a los resultados
de un acto con prohibicion de adoptar después un comportamiento
incompatible con el mismo.

17.34. Es una regla ligada al principio de buena fe y ambos preservan la
exigencia de un deber de comportamiento coherente con lo ya realizado a fin
de dar proteccion a la razonable confianza depositada, por tanto, una
decantacion de principios juridicos esenciales, como los de buena fe,

13 Nemo potest contra factum proprium venire



seguridad juridica y respeto a la confianza legitima que implica la
vinculacion del autor de una declaracion de voluntad al sentido objetivo de
la misma y la imposibilidad de adoptar después un comportamiento
contradictorio, lo que encuentra su fundamento final en la proteccion que
objetivamente requiere la confianza que fundadamente se puede haber
depositado en el comportamiento ajeno.

17.35. Bajo esta perspectiva, resulta reprochable edificar un conflicto de
intereses, cuando el autor de un acto busca su defensa acudiendo a sostener
el orden juridico, con independencia que su postura deba ser reconocida o
no como valida, porque su obrar es en defensa del orden ya mencionado,
conforme al juramento de salvaguardar la Constitucion y la Ley, asunto que
es expreso y no supuesto o implicito, por ello no se puede obligar a guardar
silencio para evitar que defendiera su propio acto.

17.36. Asi las cosas, la intervencion en el debate del proyecto de ordenanza
de modificacion de la planta de personal de la asamblea, no le generé ningiin
privilegio o beneficio para si o para un tercero con el que debiera tener una
vinculacion para configurar la causal de pérdida de investidura.

17.37. Asi mismo, si el diputado con su intervencion buscaba preservar su
buen nombre, este no fue un objetivo que se trasluciere de esta, ni tampoco
manifesto el diputado que ello le causaba perder credibilidad institucional
y/o social, pues, simplemente el debate gir6 en torno a posiciones juridicas
disimiles, asunto propio del contexto del ejercicio de la actividad politica,
legalidad de los actos que lo define el juez contencioso administrativo.

17.38. En consecuencia, la Sala encuentra que, no fue probado el conflicto
de intereses constitutivo de la causal de perdida de investidura, alegada por
la parte demandante, por lo que se negaran las pretensiones de la demanda.

18. COSTAS
18.1 El articulo 188 de la Ley 1437 de 2011 prevé:

“Salvo en los procesos en que se ventile un interés publico, la sentencia
dispondra sobre la condena en costas, cuya liquidacion y ejecucion se regiran
por las normas del Cédigo de Procedimiento Civil”.

18.2 De acuerdo con la norma en cita, dado que en este medio de control se
ventila un interés publico, no es procedente la condena en costas.

19. DECISION

19.1 En mérito de lo anteriormente expuesto, el Tribunal Administrativo de
Casanare administrando justicia en nombre de la Republica de Colombia y
por autoridad de la Ley,

FALLA:

PRIMERO: DENEGAR las pretensiones de la demanda de pérdida de
investidura promovida por el senor CARLOS RAMON LIZARAZO
MANRIQUE contra el senor HEYDER ALEXANDER SILVA GARCIA,



atendiendo las razones expuestas en la parte considerativa del presente
proveido.

SEGUNDO: ABSTENERSE de condenar en costas en esta instancia.

TERCERO: Ejecutoriada la presente providencia, REMITIR copia de esta
decision al senor presidente de la Asamblea departamental de Casanare, al
Consejo Nacional Electoral y al Ministerio del Interior, de conformidad por lo
normado por el articulo 15 de la Ley 1881 de 201814.

CUARTO: En firme esta decision, ARCHIVAR las diligencias, dejando las
constancias y anotaciones de rigor en el Sistema de Informacion Judicial.

(Aprobado en Sala de 15 de agosto de 2025, Acta numero 95)
NOTIFIQUESE Y CUMPLASE
Firmado Electréonicamente SAMAI

LEONARDO GALEANO GUEVARA
MAGISTRADO

Firmado Electréonicamente SAMAI

AURA PATRICIA LARA OJEDA
MAGISTRADA

Firmado Electréonicamente SAMAI

INES DEL PILAR NUNEZ CRUZ
MAGISTRADA

14 “ARTICULO 15. Ejecutoriada la sentencia se comunicara a la Mesa Directiva de la Camara
correspondiente, al Consejo Nacional Electoral y al Ministerio del Interior para lo de su cargo. Cuando el
Consejo de Estado advierta la posible comisién de hechos punibles por parte del Congresista, o temeridad
o mala fe en la acusacién, la sentencia ordenara que se compulsen copias de toda la actuacién a las
autoridades competentes para las investigaciones y sanciones correspondientes.”



